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L’inquiétante rupture tranquille

de Monsieur Sarkozy

La France est elle préte a voter en 2007 pour un
néo-conservateur américain a passeport francais ?
Les partisans du candidat de I'UMP jugeront la
question provocatrice et y verront, a I'approche, de
I'élection présidentielle, une caricature injuste, exa-
cerbée par I'approche de I'élection présidentielle.
Alors, convenons-en d’'emblée. Nicolas Sarkozy sera,
pour la gauche, un adversaire redoutable méme si
son palmarés électoral est bien moins riche qu’on
ne 'imagine.

Lhomme ne manque ni d’idées, ni de force de
conviction, ni de capacité de séduction. Son énergie,
son culot, son aplomb, son ambition, sa soif inextin-
guible de reconnaissance sociale et de pouvoir, sa
résistance a I'adversité sont légendaires.

Son supposé « parler vrai » (parfois son parler cri
mais lorsque Sarkozy est grossier, il dit parler
comme les Francais), son sens de la formule, son
insolence étonnamment juvénile en font un « bon
client » pour les média audiovisuels.

Avec Nicolas Sarkozy, ils capteront toujours un mot,
une image, un clin d’ceil, une provocation pour le
sacro-saint « 20 heures ».

Orfévre en communication( méthodique et parfois
impudique,’homme a, de plus, su draper son impla-
cable et froide quéte du pouvoir dans une toge gla-
mour (Nicolas-la-star-amie-des-stars y compris de
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celles dont I'exemplarité est discutable) sans
laquelle il ne saurait — nous dit-on —y avoir de « saga
politique » digne de ce nom.

Ce « sarko-show » est une arme de dissimulation
massive, car celui qui ne cesse de prétendre vouloir
« étre jugé sur ses résultats » n'a pas son pareil
pour masquer les piétres bilans de son action. Ceux
d’un médiocre ministre de I'économie et des finan-
ces ou ceux d’'un ministre de I'Intérieur survolté
mais peu efficace : les violences faites aux person-
nes n‘auront cessé d’augmenter en dépit de ses
communiqués triomphants.

Mais I’échec n’atteint que rarement notre héros.
Le plus souvent parce qu’il le noie dans le mouve-
ment perpétuel : chaque fois qu’il se trouve en
difficulté ou se voit obligé de se justifier de son
action, le candidat de 'UMP se saisit d’un fait
divers pour enfiler la combinaison qu’un Le Pen
laisse parfois au vestiaire de « celui qui dit tout
haut ce que les Francais pensent tout bas ». Un
jugement a I'emporte-piéce, une provocation sui-
vie d’une polémique, le tout conclu par un son-
dage qui démontrerait que Sarkozy a les élites
contre lui mais le peuple avec lui et le tour est
généralement joué.

En cas de nécessité, si provocation et écran de
fumée ne suffisent pas, Nicolas Sarkozy actionne le
parachute de secours, celui de la défausse. Car celui
qui se décrit comme un pieux catholique n'aime
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rien tant que battre sa coulpe sur la poitrine des
autres :il n’est, par essence, jamais responsable. Ses
erreurs, ses échecs ? Cest toujours la faute des
autres. Non a Voltaire, rarement cité, mais a Chirac,
a Raffarin, a Villepin etc, cibles sarkozyennes dont
on se gardera cependant ici de prendre la défense
véhémente. Ou en dernier ressort la faute aux
juges. Glissements progressifs du volontarisme du
Ministre de I'Intérieur. En 2002, il suffisait de lui
donner les rénes de la police et de le laisser libre de
mettre en ceuvre une répression salutaire pour que
I'insécurité soit enrayée. En 2006, le Ministre de
I'Intérieur confesse son impuissance : son action
remarquable est entravée par le laxisme des juges.
Une seule conclusion s’'impose : la vraie vie, celle de
Nicolas Sarkozy bien sir, mais aussi celle de la
France, ne commencera qu’aprés son accession a
I'Elysée. Ce document a le grand défaut de s’inte-
resser encore a la « France d’avant », celle ou Nico-
las Sarkozy peut encore étre jugé sur ses actes et
sur ses intentions déclarées, alors que lui ne se
consacre plus qu’a la « France d’aprés », celle
d’apres le sacre selon lui annoncé.

Concurrent redoutable, donc, mais aussi respecta-
ble, citant ses sources d’inspiration, assumant
jusqu’a 'automne 2006 tout a la fois son ambition
et sa volonté de « rupture » avec un modéle fran-
cais supposé exsangue, qu’il n’a cessé de caricatu-
rer pour mieux le vilipender.

Le fait qu’au moment d’entrer en campagne électo-
rale, lucide quant aux craintes que son tempérament
et son improbable oxymore de « rupture tranquille »
fait naitre, Monsieur Sarkozy ait choisi de brouiller
les pistes et de s’adresser a la « France qui souffre »
ne doit pas faire illusion. Linfléchissement des dis-
cours indique seulement qu’aprés avoir été, avec
I'appui (qui I'edt dit 1) de Francois Fillon le fossoyeur
du gaullisme social, le candidat de 'UMP s’est atta-
ché provisoirement la plume —au demeurant talen-
tueuse —d’un Henri Guaino que I'on avait déja connu
ardent dénonciateur de la « fracture sociale » en
1995. Le vernis ne tiendra pas. Car ’homme qui se dit
pragmatique est d’abord un idéologue.

Respecter Nicolas Sarkozy, c’est se frotter a ses mots, a
ses concepts, a leurs racines. lhomme n’est avare ni de

discours, ni d’écrits. Lexplorateur devra d’abord
débroussailler I'accessoire : une littérature abondante
consacrée au culte de soi, caractéristique d’un ego lar-
gement plus dilaté que la moyenne déja élevée de ceux
des hommes politiques ; il ne se laissera pas davantage
abuser par ses revirements tactiques : le « pragma-
tisme sarkozyen » se nourrit de revirements spectacu-
laires comme en témoigne son reniement dans le
dossier de la fusion Suez-GDF : aprés avoir s’étre trés
solennellement engagé a ce que I’Etat ne privatise
jamais GDF, le prétendant de la droite a I'Elysée n'aura
pas attendu deux ans pour se révéler parjure !

Il nous faudra donc prendre Nicolas Sarkozy aux
mots, aux idées, sans jamais nous livrer a des atta-
ques personnelles — ce document n’en contient pas
- et nous écartant des caricatures réductrices :
« Sarko-facho » est un slogan a la fois stupide et
contre-productif, car s'il est un danger pour une cer-
taine conception de la République francaise laique
et sociale, Sarkozy n’est pas un danger pour la
démocratie francaise en dépit d’'une relation aussi
« amicale » qu’intéressée et exigeante avec les pro-
priétaires des grands médias francais et d’'une
conception trés particuliére de la fonction ministé-
rielle : Sarkozy n’a-t-il pas justifié auprés de ses pro-
ches au printemps 2004 son retour au Ministéere de
I'Intérieur par souci de se protéger des attaques...
de sa propre famille politique en vue de sa future
campagne présidentielle ?

Disons le clairement : le procés objectif que I'on
peut instruire contre I'idéologue engagé en politi-
que qu’est Nicolas Sarkozy est suffisamment lourd
et digne de débats passionnés pour qu’il ne soit
besoin de I'affubler — et I'affaiblir — de fantasmes
ou de procés d’intention.

Ce que cet ouvrage cherche a démontrer est que
non seulement, ne lui en déplaise, Nicolas Sarkozy
est bien « libéral, atlantiste et communautariste »
mais qu’il est devenu une sorte de filiale francaise
de la Bush Cie, un néo-conservateur américain a
passeport francais.

Libéral, il I'est assurément depuis toujours et profon-
dément. Mais contrairement a la Iégende qu’il entre-
tient le candidat ne I'assume pas franchement et
préfere se retrancher derriére des mythes.
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Plutét que de dire explicitement qu’il souhaite reve-
nir sur la durée légale du travail et remettre en cause
le droit du travail, Nicolas Sarkozy préférera affirmer
qu’il souhaite, par exemple, que « celui qui veut tra-
vailler plus et gagner plus puisse le faire ». Ce qui,
pris au pied de la lettre signifie que ce ne serait plus
le chef d’entreprise mais le salarié qui fixerait son
temps de travail ou que tout salarié a temps partiel
serait en droit d’exiger de travailler a plein temps !
Sarkozy-le-libéral sait que la France ne I'est pas. Ou
plus exactement il a tiré de I'expérience de la campa-
gne présidentielle de Balladur en 1995 la conviction
que le libéralisme pur ne pourrait jamais concerner
plus d’'une dizaine de pourcents d’électeurs.

Le libéralisme de Sarkozy s’est donc mué en libéra-
lisme « populaire ». A Georges W. Bush, Nicolas Sar-
kozy ne s’est pas contenté d’emprunter les slogans
ou la mise en scéne (ah, cette intronisation du pré-
sident de I'UMP avec un décor calqué sur celui de la
campagne de Bush...). Il lui a pris la méthode : « par-
ler des problémes des gens », a défaut d’avoir la
moindre idée de la facon de les résoudre. Se servir
des mots pour prétendre panser les maux. Décrire
ce que I'on est incapable de guérir. Diagnostic clai-
ronné ..., inefficacité a moitié pardonnée. Ainsi, en
2003, I’éphémére Ministre de I'Economie et des
Finances se targue t-il de prendre en charge la
« menace des délocalisations » et de répondre a
I'angoisse -réelle- des Francais. Un plan de « relo-
calisations » est annoncé en grande pompe, il
n‘aura aucun effet, 'emploi industriel restera le
grand perdant de la législature mais peu lui chaut :
Nicolas Sarkozy estime qu’il a « préempté le débat
» et que les Francais savent désormais qu’avec lui
les délocalisations trouveront a qui parler ...

A « W », le trés libéral Nicolas Sarkozy aura aussi
emprunté I'obsession de la fin de I'impo6t progres-
sif. Lemballage parait toujours frappé au coin du
bon sens : « éviter la fuite des capitaux » pour
démanteler I'impot de solidarité sur la fortune
dont la suppression est pourtant étrangement
absente du programme de 'UMP, « permettre a
ceux qui travaillent d’en tirer les fruits » pour por-
ter une réduction de I'imp6t sur le revenu qui
n’aura pleinement profité qu’aux 10 % des Fran-

cais les plus aisés, accéder au veeu des Francais de
« transmettre leur patrimoine a leurs enfants a la
fin d’'une vie de labeur » pour mettre en ceuvre la
réforme de la taxation des donations et succes-
sions la plus inégalitaire jamais concue !

Le libéralisme de Nicolas Sarkozy n’est ni la facette la
plus originale —tous les libéraux du monde tiennent
son discours — ni la plus inquiétante : on plaidera
volontiers qu’une démocratie moderne a besoin de
deux poles, libéral-conservateur d’un c6té, réfor-
miste-progressiste de I'autre et que Nicolas Sarkozy,
en dépit de ses faux-semblants partiels a le mérite
de redessiner une ligne de clivage claire entre la
droite et la gauche sur le plan économique et social.
Son atlantisme forcené, sa trés grande complai-
sance pour ne pas dire sa fascination a I'égard de
la politique extérieure de Georges Bush sont autre-
ment plus graves.

N’acceptons pas I'’écran de fumée que dresse « Sar-
kozy I'américain », formule qu’il revendique et dont
il s’est dit « fier » lors de deux voyages aux Etats-
Unis, en 2004 et en 2006.

Sarkozy se veut « 'ami des américains ». Pourquoi
pas ? Qui se voudrait « 'ennemi des américains » ? Qui
n'éprouve de la reconnaissance pour 'engagement
qui fut le leur pour nous délivrer du joug nazi ? Qui
refuse de lutter contre le terrorisme ? Qui n’est pas
orphelin des Twin Towers ? Qui échappe a la dialecti-
que attirance-rejet que suscite en chacun de nous un
« American way of life » dont nous avons appris a
connaitre la grandeur autant que les servitudes ?
Mais ce qui pose probléme, et qui doit faire débat en
cette année 2007, c’est I'allégeance aveugle a une
politique dite de lutte contre le terrorisme absurde
et inefficace dont la guerre en Irak est la plus san-
glante illustration.

On verra plus loin que dés 2004 les silences de Sar-
kozy sur I'intervention américaine en Irak autant
que ses déclarations d’amour aussi naives que
déplacées envers « la musique et les films améri-
cains » avaient semé de trouble.

Mais ce n’était rien au regard de |'extravagant
voyage du Ministre de I'Intérieur en septembre
2006. Le spectacle d’'un candidat a la présidentielle
supposé issu de la famille gaulliste quémander un
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rendez-vous dans un bureau attenant a celui du Pre-
sident des Etats-Unis, dans I'espoir finalement
exauce, de rencontrer quelques minutes le grand
homme, lui arracher une photo immortalisant I'ins-
tant et 'exhiber comme un trophée est un spectacle
pénible pour tout Francais nourri au lait de la « gran-
deur de la France » et de son « message universel ».
Mais entendre un candidat majeur a la Présidence
de la République critiquer aux Etats-Unis la politique
étrangére -en 'espece justifiée- et « 'arrogance » de
son pays est proprement insupportable.

Tous les journalistes américains ont alors souligné
la tonalité étonnamment farouchement « pro-
américaine » et « pro-Bush » des propos de Mon-
sieur Sarkozy, certains faisant remarquer non sans
malice que le Ministre de I'Intérieur francais s'était
révélé plus ardent défenseur de la politique de
Bush que beaucoup de parlementaires républicains
eux-mémes, troublés par les échecs a répétition
des initiatives de leur dirigeant sur la scéne exteé-
rieure, échecs qu’aprés une sévere défaite électo-
rale Bush lui-méme devra reconnaitre fin 2006.
Dans une dépéche du 13 septembre 2006, I'AFP rap-
porte que selon un expert de la Brookings Institu-
tion cité par le Washington Post, « Sarkozy a eu le
genre de rhétorique que I'on aurait attendu d’un
responsable de 'administration Bush » !

Quant au Canard Enchainé du 20 septembre 2006,
il préte a Jacques Chirac -exceptionnellement cité
ici — les propos suivants « Sarkozy a multiplié les
maladresses aux Etats-Unis. Il s'est totalement ali-
gné sur la politique américaine et sur Bush ( ...) Bien
loin du gaullisme et méme des grandes traditions
politiques et diplomatiques francaises ».

Libéral, atlantiste... et, toujours plus grave, com-
munautariste.

C’est une évidence. Nicolas Sarkozy ne croit pas au
« modele républicain » d’intégration. De ses lacu-
nes ou de ses échecs -malheureusement incontes-
tables — il veut profiter pour non pas réformer ce
« modele », pour le rendre plus efficace, mais pour
le démanteler. On verra plus loin, citations précises
al'appui,en dépit de ses dénégations récentes que

le modeéle que le patron de 'UMP a en téte est com-
munautariste et confessionnel.
De ce point de vue le bilan du « ministre en charge
des cultes » est lourd de menaces pour I'avenir :
non content de mettre a mal la loi de 1905 et les
fondements de la « laicité a la francaise », Nicolas
Sarkozy aura pactisé avec les islamistes de 'UOIF,
favorisé I'lascension médiatique de Tarik Ramadan,
fait preuve d’une étrange bienveillance a I'égard
des sectes allant jusqu’a recevoir en grande pompe
I'un des prosélytes le plus célébre de I'église de
Scientologie, I'acteur Tom Cruise.
Coupables écarts ! Erreurs isolées ? Non. Nicolas Sar-
kozy ne se contente pas de se livrer a un cynique mar-
keting confessionnel a visée électorale. Comme
Georges Bush, son action est théorisée : il compte sur
les religions, toutes les religions y compris « fonda-
mentalistes » et souvent « intégristes » pour réguler la
vie en société, encadrer les jeunes et ramener 'ordre
dans les quartiers.
On verra dong, tout au long des chapitres qui suivent
ou est la vraie source d’inspiration du candidat Sarkozy.
Elle n’est pas, ce serait respectable, authentique-
ment libérale (le libéralisme de Sarkozy empreinte
a Hayek ou Friedman, pas a Tocqueville ou Aron).
Elle enterre le gaullisme autant que I'héritage lai-
que et républicain.
La vraie Bible de Nicolas Sarkozy réside dans la pen-
sée néo-conservatrice américaine.
Son vrai modele ? Georges W Bush.
Plusieurs journalistes francais ayant accompagné le
Ministre de I'Intérieur aux Etats-Unis en septembre
2006, ont raconté I'anecdote suivante. On demande
a Nicolas Sarkozy en quoi il se différencie de Geor-
ges Bush. La réponse fuse, mélange d’humour a
I'américaine, de fausse modestie et de provocation:
« il a été élu deux fois Président. Moi pas ».
Il s’agit certes, d’'une boutade. Révélatrice, cepen-
dant. Spontanément, Nicolas Sarkozy ne voit rien
qui le distingue de Georges Bush. Sauf que I'un a
gagné deux fois une élection présidentielle. Et I'au-
tre pas. Pas encore ? Nous voila prévenus ...

Eric Besson

(1) Dans leur remarquable « Les habits neufs de la froite frangaise », Alain Bergounioux et Caroline Werkoff-Leloup (Fondation Jean Jaurés 2006) notent a juste titre que
cette communication permanente est aussi « une communication sous tension qui cultive le conflit ».
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Nicolas Sarkozy

L'apologiste du modeéle communautariste religieux

Beaucoupn’ontretenudel'ouvragede Nicolas Sarkozy
consacréalaquestionreligieuse,« Larépublique,
les religions, I'espérance», que sa suggestion de
modifierlaloidu g décembrei19osconcernantla
séparationdeséglisesetdel’Etat.Peunombreux
sontceuxquiontobservéquesonambitionréelle
est bien plus vaste et qu’elle consiste a faire des
religions le nouvel outil de régulation de nos
sociétés.Exagérationdenotre part ? Absolument
pas!llsuffitdelelire:«Jesuisconvaincu que I'es-
prit religieux et la pratique religieuse peuvent
contribueraapaiseretdrégulerunesociété deliberté ».
Etd’ajouter,pourétrecertaind’étrebiencompris,
qu’« onaurait tort de cantonner le réle de I'église
aux seuls aspects spirituels »() .

llpuiseenfaitdirectementsoninspirationdesEtats-
Unis.Ondit souvent que I'Etaty est laique mais que
lasociétéyestreligieuse.Les Américains, trés atta-
chésaleurlibertéindividuelle,ont toujours préféré
en appeler a la charité chrétienne plutét que d’ac-
cordertropde pouvoirsal’Etat.Ainsilesracines pro-
fondément religieuses de 'Amérique associées a
sonindividualismedirectementhéritédelaconquéte
del’Ouestontpermisdelimiterle poidsdel’Etatdans
la société américaine. On comprend mieux alors la
fascinationde Nicolas Sarkozy pourle modéle amé-

PIERRE BAYARD

ricain : substituer a la solidarité nationale de nou-
vellessolidarités,essentiellementcommunautaires,
estlemoyenderéduirele poidsdel’Etatetdelasécu-
rité sociale dans I'’économie francaise.

Le président de 'UMP plaide donc pour une trans-
formation radicale des relations entre les églises
et’Etatetunretourenforcedesreligionsdansles
affairespubliques.Onl’avuproposerdeconstruire
deslieuxdeculte pourrésoudreles probléemesdes
banlieues!Mais pourquoialorsnepasdélégueraux
prétres,auximamsetauxpasteursunréledemain-
tiendelaconcordedanslesquartiers? Et pourquoi
alorss’arréterauxseulsprobléemesdesbanlieues ?
Les religions peuvent légitimer un retoural'ordre
moral dans les domaines de la santé publique et
del’éthiqueousesubstituerprogressivementanotre
Etat Providence.

Cette relégitimation du réle politique et social des
églises pronée par Nicolas Sarkozy n’est pas sans
danger.

Elle s’est tout d’abord traduite par I'intronisation de
I"'UOIF — une organisation musulmane intégriste et
minoritaire—comme représentant officieldeI'lslam
deFrance.NicolasSarkozy serevendique commel’ami
exigeantdesmusulmans,ilestenfaitdevenul’avo-
catde 'UOIF.
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Cette politique de relégitimation fragilise ensuite
I'autonomie des cultes car en accordant des droits
etdesobligationsauxreligions,NicolasSarkozypro-
poseenfaitderenoueraveclerégime bonapartiste
du concordat de 1801 qui avait organisé un régime
de cultes reconnus par I'Etat. Revenir sur la laicité,
c'esten effetamener|’Etat 2 faire le tridansles phi-
losophies, les croyances et les opinions !

Cette politiqueorganiseenfin,etdefait,lapromo-
tiondes mouvements sectaires et des intégristes.
Eneffet,enoctroyantunstatutauxreligions,Nicolas
Sarkozyposeinévitablementlaquestiondeladéfi-
nition de lareligion. Quelles sont les religions qui
pourront prétendre a ce statut ? Que faire avecles
mouvements fondamentalistes et avec les sectes
quirevendiquentlestatutdereligion? Onsaitque
lestémoinsdeléhovaontd’oresetdéjaobtenudes
tribunauxfrancaislestatutdereligion.Aquiletour
sous I'empire des idées sarkozystes ? Léglise de la
scientologie, les Raéliens, ou encore I’Ordre du
Temple Solaire ?

Attardons nous donc, tout au long de ce chapitre,
adisséquerlesidéesdu président de ’'UMP,vérita-
bleapologisteducommunautarismereligieux.Cet
exerciceestaujourd’huid’autantplusutileque,fidéle
asanouvellestratégiede «larupturetranquille »,
le présidentde ’lUMP veutrassureretatténuerles
craintes et les peurs que son discours a fait naitre
parmilesFrancais.llsefaitdoncaujourd’huilechan-
tre de notre République laique et le premier rem-
part contre le communautarisme : il dénonce a
Périgueux,le12octobredernier,«laRépublique(qui)
s’abimedanslecommunautarisme»etenappelle
acetteFrancequi«neveutpasdelaconfusionentre
lespiritueletletemporel ».Mais cettenouvelle pos-
ture ne doit pas nous induire en erreur, elle n’est
que le camouflage d’un projet de société directe-
mentimporté des Etats-Unis et tendant a réguler
la société parles religions.Un projet quiinquiéte,
a juste titre, et qu’il lui faut donc désormais, le
tempsdelacampagne électorale, mettre en sour-
dine. Mais un projet qu’il est facile de débusquer
car Nicolas Sarkozy y avait consacré une bonne
partdeson énergie et de sesdiscours aucoursdes
derniéres années.

SON PROJET : REGULER LA SOCIETE PAR LES RELIGIONS
Lemodéleeuropéencomporteunespécificité bien
souventtue,quoique déjamiseenévidence,désle
début du 20°™ siécle, par le sociologue allemand,
MaxWeber.C’estcelled’'undésenchantement pro-
gressif du monde, c’est-a-dire de sa laicisation au
furetamesurequ’ilavancedanslamodernité.Les
Etats-nationseuropéenssesontémancipésdel’au-
torité pontificale—c’est toutel’histoire du gallica-
nisme en France, de I'anglicanisme en Grande
BretagneouduKulturkampfen Allemagne—etles
peuples européens éloignés des croyances reli-
gieuses.

Ce phénomeéne s’est traduit en France de deux
maniéres.Toutd'abord,parIechoixdeIaIa'fcité,l'Etat
n‘exercantaucun pouvoirreligieuxetleséglisesaucun
pouvoirpolitique.Ensuiteparlereculdespratiques
etdescroyancesreligieuses.Lessansreligionrepre-
sententainsi27 %delapopulationfrancaisedeplus
dei8ans.Parmilescatholiques,ilsnesontque12,8%
aétrepratiquants,c’est-a-direafréquenterlamesse
au moins une fois par mois ;24,6 % sont des pra-
tiquantsoccasionnelset 62,6 % ne sont pas prati-
quants(). Ce phénoméne de recul des pratiques
religieuses ne concerne pas seulement lareligion
catholique.Pourlesmusulmans,les proportionssont
lesmémesselonuneenquéteréalisée parSylvain
Brouard et Vincent Tiberj3) : 21 % de pratiquants
régulierscontre79 %denonpratiquantsoudepra-
tiquants épisodiques. Ces données corroborent
desenquétesantérieuresetnotammentcelleréa-
lisée parlpsos pourleFigaroenavril2003 et selon
laquelle 44 % des musulmans n’étaient pas pra-
tiquants.Parconséquent,lerapportal’lslamsem-
ble, en France, peu différent du rapport au
catholicisme.

C’est pourquoi, les débats sur la laicité avaient
quittéledevantdelascénedepuisde nombreuses
années. Seule la grande tourmente du débat sur
I’école privée les avait temporairement ravivés en
1984. lls connaissent toutefois depuis quelques
annéesunregaindevigueuraveclesinterrogations
surlaplacedel’islamenFranceetlescontroverses
surlessectesetlesreligionsémergentes.Et,comme
asonhabitude,Nicolas Sarkozyy participeavecvigueur,
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tout a son souci d’apparaitre porteur d’'un nou-
veau message.Et quel message ! Il s’agit ni plus ni
moins que de promouvoir en France un nouveau
modéle de régulation des problémes sociaux par
les religions dans la plus pure tradition des Etats-
Unis,réecemment ravivée parles évangélistes néo-
conservateursaméricains.Ceprojetest porteurde
tréslourdsdangers:ilimpliqued’enfiniravecnotre
tradition de séparation des églises et de I'Etat, il
conduit inévitablement a renforcer les sectes qui
revendiquentlestatutdereligionets’accompagne
d’oresetdéjad’unaccroissementdel’influencedes
intégristes musulmans de 'UOIF.

Rarement, dans notre République « indivisible,
laique, démocratique et sociale » selon I'article 3
de notre Constitution, un ministre de I'intérieur
etdescultesseseraautantintéressé auxaffaires
religieuses.

Une stratégie de marketing
politico-religieuse

On pourraitcroireque,toutasonambitionde pré-
sidentiableetfidéleasaréputationd’attrapetout,
Nicolas Sarkozy conduit une classique opération
de marketing électoral. Et qu’il importe des Etats-
Unis une stratégie de marketing communauta-
riste et religieux.

Aucune communauté religieuse n’est en effet
oubliée.

La communauté juive fait 'objet de toutes ses
attentions—ce quiestbiennormal quandelle est
frappéedanssachairal’occasiond’attentatstou-
chantsesécolesetsessynagogues—maisNicolas
Sarkozy n’hésite pas a en manipulerles souffran-
cesadesfinspartisanes:lemercredi28avril2004,
ilindique a ’Assemblée nationale qu’« aprés cing
années du gouvernement de M. Jospin, on était
arrivé dfaire croireaux Etats-Unisquela France était
un pays antisémite | ». Peut-étre eit-il fallu effec-
tivementungeste politique plusfortdelapartde
LionelJospindont chacun connait les convictions
profondessurcesujet pourdénoncerlesagressions
répétées dont les juifs de France étaient victimes
maisquelleignominiedelapartdeNicolasSarkozy
que de laisser entendre que le gouvernement

Jospin aurait eu une quelconque complaisance a
I’égard de I'antisémitisme. Cet homme est prét a
toutpourséduirechacunedescommunautésreli-
gieuses de France.
llentreprendal’égarddelacommunautémusulmane
une intense campagne de séduction : il participe au
congrésde’'UOIFen 2003 et 2005, refuse d’apporter
sa caution a la loi sur l'interdiction du port du voile
dans les établissements scolaires, valorise plus qu'il
n’affaiblit Tarik Ramadan lors de I'entretien qu’il lui
accordeennovembre2003,proposede modifierlaloi
de1gospourautoriserlefinancementdesmosquées
parles pouvoirs publics.Un présidentiable nesaurait
sedésintéresser des 5 millions de musulmans...
Enfin,iln’oubliepaslacommunautécatholiquequ’il
rassure en rappelant dans son ouvrage « la
République,lesreligions,'espérance » qu’il est « de
culturecatholique,detradition catholique,de confes-
sioncatholique ».Encoreun peuetnotreRépublique
auranonplusunministredescultes quiparleases
concitoyensmaisuncatholiquequis’adresseades
musulmans et des juifs.
Seulelacommunautéprotestanteestoubliée,pro-
bablementparcequ’illaconsidérecommeacquise
historiquement a la gauche...

Bref, quand on écoute Nicolas Sarkozy, on croirait
entendre GeorgesW.Bushl’évangélistes’adressant
aux hispaniques de tradition catholique lors de la
derniére campagne électorale américaine...

Un projet de société d’inspiration américaine
Mais ce serait se méprendre surlesintentionsréelles
de Nicolas Sarkozy que de croire qu’il se contente de
menerune simple opération de marketing électoral.
Son ambition est bien plus vaste, il cherche un nou-
veau mode de régulation de |a société et croit I'avoir
trouvé dansles religions.

La encore, il puise son inspiration aux Etats-Unis.
Le peuple américain est le peuple le plus profon-
démentreligieuxdetouslespaysindustrielsavan-
cés du monde : 98 % des américains croient en
Dieu, 61 % assistent a un office religieuxau moins
unefois parmoisetprésdelamoitié (45 %)aumoins
une fois par semaine. Leur interprétation littérale
desécrituresestencoreplussurprenante:68 %de

1
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la population américaine croit au diable, plus du
tiersdesAméricains prendlaBibleaupieddelalet-
tre.93 % d’entre eux ont une Bible chez eux.40 %
desAmeéricainscroientquelemondes’achéverapar
la bataille ultime entre Jésus et I’Antéchrist.
Aujourd’hui,lareligion évangéliquenecessedes'éten-
dre aux Etats-Unis. A partir d’'une théologie chré-
tienneassezvague,ellesefonde surla conversion
personnelle,voirelareconversion permettantaux
fidélesderenaitre.Onsaitque Bushestl'undeces
« born again ».
Lesracinesprofondémentreligieusesdel’Amérique
associéesasonindividualisme directement hérité
de la conquéte de I'Ouest expliquent la proliféra-
tion d’organisations issues de la société civile. Les
Ameéricains consacrent en effet énormément de
temps au service de leurs communautés a travers
lesassociationsd’étudiants,lesclubs dejeunes,les
associationsdequartiersetducitoyen,lesclubsartis-
tiques pédagogiques, les activités sportives et
récréatives.Ayanttoujoursrenacléaaccordertrop
depouvoirsal’Etatenraisondeleurconceptionde
la liberté individuelle, ils préférent donc mainte-
nir des impo6ts a un niveau relativement faible,
limiter I'intervention du gouvernement dans la
collectivitéetenappeleralacharité chrétienneet
individuelle.

Oncomprend mieuxalorslafascinationde Nicolas
Sarkozy pourle modele américain.En Europe,eten
France en particulier,lasociété civile est beaucoup
pluslaiqued’esprit,beaucoupmoinsliéealanotion
chrétiennedecharitéindividuelleetbeaucoupplus
prochedel’idée socialiste de responsabilité collec-
tive a I'’égard du bien-étre de tous. Raviver les sen-
timents communautaires et la religiosité dans un
contextedeprogressiondel’individualisme permet-
traitdesubstitueralasolidarité nationaledes soli-
daritéscommunautairesetainsideréduirele poids
de I’Etat et de la sécurité sociale dans I'’économie.

Le retour des religions dans la vie publique
francaise

C’est sous cet éclairage que les lignes écrites par
Nicolas Sarkozy dans son ouvrage « la République,
lesreligions,l’espérance » prennenttouteleursigni-

fication. « Je suis convaincu que I'esprit religieux et
la pratique religieuse peuvent contribuer a apaiser
etaréqgulerunesociété deliberté »(4). « Maintenant
queleslieuxdeculteofficielset publics sontsiabsents
denosbanlieues,onmesurecombiencetapport spi-
rituelapuétreunfacteurd’apaisementet quelvide
il crée quand il disparait »5). Et pour ceux qui n’au-
raientpasencorecompris,ilajouteencore «Aubout
ducompte,l’espérancedans unau-dela meilleurest
un facteur d’apaisement et de consolation pour la
vie aujourd’hui »(6).

Les religions comme solution aux problémes

des banlieues

La conséquence de cet appel a la résurrection des
religions est évidente: « On aurait tort de canton-
nerleréledel'église auxseuls aspects spirituels »(7).
Comme aux Etats-Unis, il faut en appeler aux reli-
gions pour régler nos problemes. Ceux de la Corse
par exemple(®) mais plus encore ceux de nos ban-
lieues.«Quelestleprobléemedenosbanlieues? Cest
qu’elles se sentent abandonnées, y compris par
I’Etat »(9). Fort de ce constat, Nicolas Sarkozy pré-
conise-t-il un retour de I’Etat dans ces quartiers ?
Pasdutout!«Lescadres del’église en France pour-
raient susciter une grande réflexion surla nécessité
deconstruiredessynagogues,deséglisesetdes mos-
quéesdanslesbanlieues.Amonsens,ilest aussiimpor-
tant d’ouvrir des lieux de culte dans les grandes
zones urbaines que d’inaugurer des salles de sport,
elles-mémes tres utiles ! Ce qui doit nous préoccu-
per, c’est ce que vont étre les idéaux de la jeunesse
quivient.Tous ces jeunes quine croient plusa grand
chose, voila un défi pour toutes les religions ! Elles
pourraient s’occuper de créer des lieux de paix, de
rencontres,dedialogue multiconfessionnels »(10). Et
d’insister encore : « Je pense donc utile que soit
créée une grande mosquée dans celles de nos gran-
des villes qui en sont dépourvues.Je vois qu’il man-
que des églises dans certaines banlieues de la
Seine-Saint-Denis, que des communautés juives ou
protestantessouffrentdenepasavoirassezdesyna-
gogues ou de temples »(M).

La construction de lieux de culte comme solution
aux problémes des banlieues, voila le projet du
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présidentde ’lUMP.La délégation aux prétres,aux
imamsetauxpasteursdumaintiendelaconcorde
dans les quartiers ! N'est- ce pas d’ailleurs ce que
I'onad’oresetdéjaparfoisobservélorsdesviolen-
ces d’octobre et novembre 2005 ?

Lintérét général exigerait donc que I'Etat
construise,commeavantig9os,deslieuxdeculte.
Maisalors,combiend’églises,de mosquéesetde
synagogues? EtI'Etatdevra-t-ilégalement finan-
cerdeslieuxde cultespourlestémoinsdeléhovah ?
Le Conseil d’Etat, la Cour de cassation et la Cour
européennedesdroitsde!’lhnomme leuront déja
assurélaliberté de conscience et garantilelibre
exerciceduculte..Etque penserdelaconnexion
qui existe entre ce projet de Nicolas Sarkozy et
I’ambition de I’'Union des organisations islami-
ques de France (UOIF) de promouvoir I'islam
commeun moyende luttercontreladélinquance ?
Lun de ses dirigeants, Amar Lasfar,qui anime la
mosquée de Lille, ne cesse en effet d’insister sur
cerdle de pacification des relations sociales qui
incomberait a I'lslam. Et Farid Abdelkrim, 'une
desfiguresemblématiquesdesjeunes musulmans
deFrance,estencore plusexplicite : «L’islam,c’est
un Kdrcher qui permet de nettoyer les comporte-
ments les plus tordus qui soient. Avec I’islam, j’ai
arrété de fumer, j'ai arrété de boire, j’ai arrété de
voler,j’airespecté mes parents,j’aivoulu faire des
études. C’est pas grdce au centre, c’est grdace al’is-
lam.(...) Je dois tout d dieu ».Voila qui fait étran-
gementéchoauxprojetset mémeauxpropostenus
parNicolasSarkozy! Maisquel paradoxe:l'ordre
républicain sauvé par des islamistes qui refu-
sent de respecter la loi républicaine !

Et pourquoi alors s’arréter aux seuls problémes
des banlieues ? Car nul ne sait ou s’arréteront les
prétentions politiques et sociales des religions
ainsirelégitimées.

Les religions comme légitimation du retour

de I’ordre moral
Lescroisésdesfondamentalismesinvestiront natu-
rellement le domaine de la santé publique et de
I’éthique. Le droit a I'avortement sera plus que
jamais menacé et les grands débats éthiques de

notretempshypothéquésparleretourd’'unesorte
d’Inquisition. Souvenons-nous de la situation de
cette américaine de 41 ans, plongée depuis plus
deigansdansuncomavégétatif,etquiétaitdeve-
nue le symbole d’'une bataille juridique et politi-
queentrepartisansetadversairesdel’euthanasie.
George Bush avait alors clairement choisi son
camp en promulguant d’urgence, en mars 2005,
uneloivotéespécialementparleParlementetauto-
risant la justice fédérale a faire réalimenter la
jeune femme.

Les religions comme substitut a I'état-providence
Maisl’'emprisedesreligionssurlasociétéiraitbien
au-deladecesseules questionsde santé publique
et d’éthique.Elle s’étendrait tout d’abord a la pro-
tection sociale. Pourquoi en effet ne pas en appe-
ler a la charité religieuse pour régler le probleme
dufinancement delasécuritésocialeen France et
en Europe ? Il sera facile a Nicolas Sarkozy de rap-
peler que la moitié des hopitaux et les deux tiers
desorganisationsd’assistancesocialereléventaux
Etats-Unis du secteur privé a but non lucratif. La
relégitimation du réle social et politique des reli-
gions a laquelle il procéde est en fait la premiere
étape de la délégitimation de I'Etat Providence et
donc du démantélement de la sécurité sociale.
Adapter notre systeme de sécurité socialeest une
nécessité, le démanteler un retour a I’Europe des
années 30.

Les religions comme garant delabonne
éducation des jeunes

Et aprés la sécurité sociale viendra le tour de I'en-
seignement.Quoideplusnormald’ailleurs puisqu’il
faut réhabiliter les valeurs religieuses au sein de
notre jeunesse : « On ne peut pas éduquer les jeu-
nes en s’‘appuyant exclusivement sur des valeurs
temporelles, matérielles, voire méme républicai-
nes (...).Ladimension moraleest plus solide,plusenra-
cinée,lorsqu’elle procéde d’unedémarchespirituelle,
religieuse, plutét que lorsqu’elle cherche sa source
dans le débat politique ou dans le modéle républi-
cain.(...)La morale républicaine ne peut répondre a
toutes les questions ni satisfaire toutes les aspira-
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tions. (...) »(12). 'éducation nationale doit donc for-
mer des croyants et non des citoyens... Nul doute
queNicolas Sarkozy proposerabientétque,comme
aux Etats-Unis depuis 1954, les écoliers prétent
chaque matin un serment d’allégeance aux insti-
tutionsetaDieu.Quel'enseignementreligieuxfigure
parmilesenseignementsobligatoires.Quesedéve-
loppent les établissements scolaires communau-
taristes.Quesemultiplientlesuniversitésprivées.
Le projet sarkozyste réjouira I’'UOIF dont le repré-
sentant lillois, Amar Lasfar,a créé le premier lycée
privé musulmanfondamentaliste,lelycée Averroés.
Apreés avoir soutenu les jeunes filles voilées dans
les colléges et lycées publics, cette organisation a
désormais|’ambition de créer des établissements
islamistes pour les accueillir. Elle compte bien sur
le ministre de I'intérieur pour obtenir le classe-
ment de son premier établissement scolaire sous
contrat d’association aprés cinq ans de fonction-
nement. La République contrainte d’assurer la
rémunérationd’enseignantsintégristes,voilal’'une
des conséquences du projet social de Nicolas
Sarkozy !

[In’yapasjusqu’alapolitique monétaire quipour-
raitétreplacéesouslaprotectiondeDieu.Pourquoi
ne pas écrire sur les billets de la banque centrale
européenneladevisefigurantsurlesdollars:«nous
avons confiance en Dieu » ?

Et pourquoi ne pas confier aux églises la tenue de
I’état civil comme sous I’Ancien régime ? La ques-
tion n’est pasaussianachronique qu’elleenalair.
En Italie, six communautés religieuses ont signé
des accords avec I'Etat qui leur conférent le droit
de célébrer des mariages civilement valables(3).
La cohérence de cette politique de renouveau du
pouvoir social et politique des religions devrait
conduire Nicolas Sarkozy a instituer, comme aux
Etats-Unis depuis 1952, une journée nationale de
priereetlafixercommela-basaupremierjeudidu
moisdemai!llnel’apasencore proposé maiscela
ne saurait tarder...

Hier, ’Europe importait des Etats-Unis le jean, le
coca-cola, le rock n’ roll ou encore son cinéma.
Aujourd’hui, Nicolas Sarkozy nous propose d’im-
porter Dieu !

LES DERIVES DE CET ACTIVISME COMMUNAUTARISTE
Larelégitimationdurdlepolitiqueetsocialdeségli-
ses pronée par Nicolas Sarkozy n’est pas sansdan-
ger:elle repose surlaremise en cause de la loi de
1905, elle sape le modéle républicain francais de
séparationdes églisesetdel’Etat,elle organisede
fait la promotion des mouvements sectaires et la
main mise des intégristes de 'UOIF sur I'lslam de
France.

La remise en cause de la loi de 1905

Dans «LaRépublique,lesreligions,lespérance »Nicolas
Sarkozy suggére de modifier la loi du 9 décembre
1905 relativea laséparationdeséglisesetde’Etat.
Lepointdedépartdesaréflexion:lasituationtout
afait particuliére de la communauté musulmane
en France. Alors que I'Etat a construit,avant 1905,
de nombreuses églises et qu’il contribue encore
aujourd’hui a leur entretien, I'islam, en raison de
son implantation tardive, se trouve dans I'obliga-
tiondefinancerseulses propresmosquées.llserait
doncjuste,selon Nicolas Sarkozy,de contournerla
régle de la séparation des Eglises et de I’Etat afin
depermettrealasecondereligiondeFrancededis-
poserd’'un nombre suffisant de lieux de culte.
Sileconstateffectué parNicolasSarkozyestjuste,
son analyse est,comme bien souvent, partielle et
partiale,etsurtout,sesintentionsréellesvontbien
au-delad’un simple toilettage de la loi de 1905.
Son constat est juste,incontestablement. La pra-
tique du culte musulmanestencoretrop souvent
reléguée dans des foyersréaménagés,des appar-
tements privés quand ce n’est pas — mais c’est
heureusementdevenul’exception-danslescaves
mémes de certains immeubles. Cette situation
n'est pasdigne de notre République. Aucun répu-
blicainnepeutetnedoitserésoudreachoisirentre
desmosquéesfinancées pardes paysétrangersrepré-
sentatifs du fondamentalisme le plus archaique
et des lieux de culte insatisfaisants et source de
frustration. Cette situation n’est pas non plus
conformeal’espritdelaloide1gos,etnotamment
desonarticle1*selonlequel «LaRépubliqueassure
la liberté de conscience. Elle garantit le libre exer-
cice des cultes ».
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Mais I'analyse de Nicolas Sarkozy est partielle et
partiale.Elleinsisteexclusivementsurl’identitéreli-
gieusedescommunautésétrangeresinstalléessur
leterritoirefrancais.Elle élude la ghettoisationde
certainsquartiersdenosbanlieues,ladiscrimina-
tional’entréedesboitesdenuit,larécurrencedes
contrdles d’identité, les diplomés d’université
exclus du marché de ’emploi pour délit de faciés,
leslycéensdel’enseignement professionnelnetrou-
vant pas de stages faute d’entreprise pour les
accueillir,lescandidatslocatairesd’origine africaine,
antillaise ou maghrébine recalés par des proprie-
tairesracistesoulapolitique des quotas desorga-
nismesHLM.Ne pasparlerdecessituations,limiter
I'analysealaseulequestiondeslieuxdeculte,c’est
occulter les vrais défis posés aujourd’hui a notre
politique d’intégration, dont I’échec, ne nous y
trompons pas, ne pourrait que continuer a faire le
jeudetousceuxquisouhaitentprénerlerepliiden-
titaire au sein de la République.
Fondamentalement —et c’est |a qu’est notre dif-
férence avecNicolas Sarkozy—nousvoulonstout
donnerauxenfantsdel’immigrationentantque
citoyens. Car ils sont citoyens beaucoup plus et
bienavantqued’étremusulmans.C’est,aumieux,
se donner bonne conscience que de réduire I'in-
tégration au fait religieux, de réduire nos conci-
toyens a leur religion héritée : pour reprendre le
décompte paroissialde M.Sarkozy,iln’'yapas« cing
millionsde musulmans » pratiquants.angoisse
existentiellesurlapertedesensdu«vivreensem-
ble » est bienréelle maislaréponse apportée par
le candidat de 'lUMP ignore que le lien social et
lesensdelasolidarité senourrissentautant,voire
dans les faits beaucoup plus, des engagements
au service des autres —quiapportent du sens,de
I’espoir et de la convivialité dans les quartiers —
que de lareligion.
Laréponseaumalaisequis’estinstauréentrelaFrance
etlesimmigrésousupposéstels,estdoncailleurs :
danslaréalisationdel’idéalrépublicaind’intégra-
tion.Unidéalconstituédedevoirspourlesintéres-
séset laRépublique.
Dedevoirspourlesintéresséscarnulnepeutéchap-
per aux lois de notre République qu’elles concer-

nent lalaicité, ’égalité des droits ou le statut dela
femme, égal a celui de ’homme. Cela a justifié le
votedelaloisurl’interdictiondessignesreligieux
dans les établissements scolaires.

Dedevoirs pourlaRépublique carchacunaledroit
derevendiquerasonégard|’applicationdesvaleurs
républicainesde liberté,d’égalité et de fraternité.
Trois mesures doivent étre prises de maniére dés-
ormais urgente.

La premiére:accorder enfin aux étrangers le droit
devoteachaquefoisquelasouveraineténationale
n'est pasencause,c’est-a-dire pourlesréférendums
locaux, les élections municipales, cantonales et
régionales.Ainsi mettrions nous fina ce paradoxe
qui autorise un lithuanien en France depuis six
mois a participer a une élection municipale alors
qu’unalgérienouunsénégalais présentssurnotre
territoiredepuis25ansnesesonttoujours pasvus
reconnaitre ce droit !

La deuxiéme mesure consiste a généraliser |'ex-
périence de « discrimination positive socio-éco-
nomique » conduite a Sciences Po a toutes les
grandesécoles (polytechnique,’ENA,I'école natio-
nale de la magistrature, I'école normale supé-
rieure,HEC...). Cettediscrimination positiveestla
seulesolution conforme a notreidéal républicain
qui permette de relancer I'ascenseur social,
aujourd’huien panne,au profit des jeunes vivant
dans les banlieues dites difficiles.
LaRépubliquedoitenfin—etc’estlatroisiemeurgence
—permettreauxmusulmansd’exercerdignement
leurreligionenfavorisantle bonfonctionnement
delafondationd’utilité publiquerécemmentcréée
etchargéedefinancerlaconstructiondemosquées.
Créées par décret, les fondations d’utilité publi-
que sont des personnes morales de droit privé
dotéesd’un patrimoine affecté a une ceuvre. Leur
financementest majoritairement privé mais|’Etat
approuvetoutefoisleurstatutetveillealeurfonc-
tionnementdémocratiqueetalatransparencede
leurscomptes.Ainsi,laRépubliquefrancaiseaurait-
elle résolu la question lancinante des lieux de
cultemusulmansansréviserlaloide19os.Nicolas
Sarkozy,deretourplaceBeauvau,n’apuinterrom-
pre ce projet de fondation promu par Dominique
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de Villepin, lorsqu’il était ministre de I'intérieur,
maisiln’atoutfait pourquelafondationnepuisse
pas fonctionner.Et defait, elle nefonctionne tou-
jours pas...

Et pour cause, Nicolas Sarkozy ne veut pas seule-
mentréglerle problemedeslieuxdecultesmusul-
mans.Sesintentionsvontbienau-dela:ilveutnon
pas toiletter la loi de 1905 mais réouvrir la ques-
tiondufinancementdesreligions parles pouvoirs
publics pourl’ensembledesreligions et passeule-
ment pour l'islam : « On peut faire évoluer le texte.
Ilresteranotammentune questionarégler,quin’est
pas conjoncturelle, qui n’est pas anecdotique : c’est
celle du financement des grandes religions de
France »(14). Son ambition va doncbien au-deladu
seul culte musulman. Et d’insister : « Quelles sont
les difficultés auxquelles nous nous heurtons ? De
mon point de vue, elles concernent toutes les reli-
gionsetsontdedeuxtypes:toutesontunprobléeme
de recrutement, de formation et de rémunération
desministresdu culte, toutesont également unedif-
ficultédefinancementdes lieux de culte ».Saréelle
ambition est donc bien de bouleverser I’équilibre
entre les religions et I'Etat issu de la loi de 1905.

La remise en cause du modéle laique francais
En effet, la France en particulier, et I'Europe de
maniere plus générale,different considérablement
dumodeéleaméricain.outre-Atlantique,lareligion
aprécédé'Etatetacréélasociété politique.Etméme
sil’Etatfédéralaméricainest constitutionnellement
laique, les Etats-Unis sont sociologiquement
empreints de religiosité. LEtat est laique mais la
société pas du tout!

Alinverse,|'Europe a été marquée par un profond
conflit entre I'Eglise et les Etats. De ce conflit est
néunmodeéleeuropéend’organisationdesrelations
entre les religions et I'Etat selon lequel la religion
est une affaire totalement privée dans laquellela
sphére publique ne doit interférer qu’avec d’infi-
nies précautions. « Ce modele européen » s’est
décliné de maniere différente selon les traditions
nationales. Selon Jean-Baubérot et Francoise
Champion,onpeutdistinguerdeuxlogiquesd’au-
tonomisationdelasociétéetdupolitiqueal’égard

delareligion :une logique de sécularisation dans
laquelle cette autonomisation s’effectue par le
bas, a partir de la société civile elle-méme, et une
logique de laicisation danslaquelleelle s’effectue
parle haut,a partirde ’'Etat.La premiére concerne
les pays adominante protestante qui connaissent
une mutation interne de leurs églises, la seconde
touchelespaysadominantecatholique beaucoup
plus marqués par le conflit entre les ordres étati-
que et religieux. La religion a donc cessé sur I'en-
semble du continent européen de structurer
I'organisation,lessourcesetlesfinalitésdenossocie-
tésdémocratiques.Encesens,toutlecontinentest
laique maisseuleslesnationsdanslesquelleslalogi-
que de laicisation fut a I'oeuvre ont instauré une
séparation stricte de I’église et de I'Etat.
C'estnotammentlecasdelaFrance.Elleestsortie
del’affrontemententrelaRépubliqueetl’églisecatho-
liqueenorganisantuneséparationstricteentred’une
part'église et d’autre partlasociété et I'Etat.Cela
s’est fait en deux temps.

Celuitout d’abord de la laicité de combat. « Le clé-
ricalisme, voila I'ennemi » s’écrie Gambetta a la
Chambre le 4 mai1877.Une série de lois est adop-
tée dans les années 1880 afin d’émanciper I'école
etlasociété de 'emprise de I'église catholique:1la
loidu12juillet188osupprimel’obligationdurepos
dominical;celleduisnovembre1881abolitlesdis-
tinctions de croyances dans les cimetiéres ; celle
du 5 avril 1884 réglemente les processions ;la loi
Naquet du 27 juillet 1884 rétablit le divorce ; la loi
du 14 aoit 1884 supprime les priéres publiques
dans les assemblées ; la loi du 21 décembre 1800
créeunenseignementsecondaire publicdejeunes
filles ; 1a loi du 6 juin 1881 instaure la gratuité de
I'enseignement primaire public et celle du 9 mars
1882 son caractere laique et obligatoire ; la loi
Goblet du3ooctobre 1886 laicise le personnel des
écoles publiques, elle exclut également I'Eglise et
toute référence religieuse des lieux ou ils étaient
traditionnellement présents : la famille, les funé-
railles,'enseignement ou encore I’hopital.

Vient ensuite le temps de la laicité de liberté avec
la loi de 1905 de séparation de I'église et de I’Etat.
Carlorsque lalaicité devient une qualité de I'Etat,
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elle se modifie. De laicité de combat, elle devient
alors une laicité de liberté.
C'estAristideBriand,lerapporteurdelaloialaChambre
des députés, quisaisit le mieux la transformation
delalaicitélorsqu’elledevientlaqualité de’Etat :
« Quel est le but que vous poursuivez ? Voulez-vous
une loi de large neutralité, susceptible d’assurer la
pacification des esprits... 2 »(15) . « Vous reprenez
votre liberté ; il n’est que justice que vous laissiez
I’égliselasienneetquevousluipermettiezd’enjouir
dans les limites ou l'ordre public n’en sera pas
menacé »06). Laloide1gosestdoncavanttoutune
loide pacificationcarelleestuneloinonseulement
deneutralitédel’Etat maiségalementd’organisa-
tiondelalibertédereligion,elle permetderéinté-
grer dans la République ceux qui s’en sont fait
exclure, et tout d’abord les catholiques.Jaurés ne
s’yétaitd’ailleurs pastrompé.llvoulaitclorelaques-
tionreligieuse pour pouvoirenfintraiterdelaques-
tion sociale. C’était le leitmotiv de ses discours en
1905:«ilesturgentdelefaire pour passeralaques-
tionsociale ».Nicolas Sarkozy poursuitunsiécle plus
tard un objectif diamétralement opposé : rouvrir
la question religieuse pour ne pas traiter la ques-
tionsociale.N’ayantrienaproposerpourrésoudre
les problémes sociaux de notre société, si ce n’est
donnerlespleins pouvoirsaumarché,ilprendargu-
ment de la diversité de notre société pour réhabi-
liter les identités communautaires et revenir sur
laloide1g9osetchacundestrois piliersdelalaicité
francaise:I'autonomiedescultes,lalibertéreligieuse,
et lerespect de I'ordre public.

Premier pilier de la laicité francaise, 'autonomie
des cultes résulte de la séparation de I'Etat et des
églises.Elleest proclaméedeésl’article2delaloide
1905: « la République ne reconnait, ne salarie, ni ne
subventionneaucunculte».Enaccordantdesdroits
etdesobligationsauxreligions,Nicolas Sarkozy bafoue
le principe de séparation de I'Etat et des églises et
fragilise 'autonomie des cultes. Sous le prétexte
fallacieux d’actualiser la loi de 1905, il propose en
fait de revenir au régime bonapartiste du concor-
datde18o1etdesarticlesorganiquesde1802.Avec
sestextes,Bonaparteavaitorganiséleclergécatho-
lique.Certes,iln’enavaitpasfaitunereligiond’Etat

—puisqu’ilavaitégalementdotéd’unstatutlescul-
tes luthérien, calviniste et israélite — mais il avait
organisé un régime de cultes reconnus par I'Etat.
C’est exactement ce que Nicolas Sarkozy propose
aujourd’huiaux Francais en revenant surles prin-
cipesdelaloide19o5.Uneadministration descul-
tes qui octroiera le statut de religion et donc les
priviléges quiy sont associés.
Deuxiemepilierdelaloide19os,lalibertéreligieuse
est la conséquence de la séparation de I'église et
de I'’Etat. Au terme de l'article 1er de la loi de 1905,
« La République assure la liberté de conscience. Elle
garantit le libre exercice des cultes sous les seules
restrictions édictées ci-apres dans I'intérét de I'or-
dre public » maisellene peutlefaire que parce que
le principe de séparation libére I'Etat de toute
appréciationouqualificationconcernantlesconvic-
tionsreligieusesouphilosophiques.Commel’adit
André Philipp,alors président delacommissionde
la Constitution, devant I'assemblée constituante
le 29 aolt 1946, « la laicité n’est pas une philoso-
phie,niunedoctrine,c’estsimplementlacoexistence
detouteslesphilosophies,de touteslesdoctrines,le
respectdetouteslesopinionsetdetouteslescroyan-
ces».Revenirsurlalaicité,c’'estamenerl’Etatafaire
letridanslesphilosophies,lescroyancesetlesopi-
nions!Enfait,Nicolas Sarkozy proposeauxFrancais
unretouralatraditiondugallicanismedel’Ancien
régime, une tentative d’appropriation de I'église
parI’Etat,ou,étoutIe moins,un contrdle politique
des églises de France.

Le respect de I'ordre public, troisiéme pilier de la
laicité francaise,estlaseulelimitealalibertéreli-
gieuse (comme d’ailleurs aux autres libertés). La
République garantitlalibertédescultes«sousles
seulesrestrictionsédictéesci-aprésdansl’intérét
del’ordre public» selonlestermes mémesdel’ar-
ticlepremierdelaloide1g9os.Aucunelibertén’est
absolueetpaspluslalibertédeconvictionreligieuse
ouphilosophiquequelesautres.Cettelibertépeut
étre source de danger pour la société et pour les
individus ainsique nous lerappellele développe-
ment des mouvements sectaires. Or la laicité de
I'Etat facilite en France le traitement juridique de
laquestiondessectes.Eneffet,I’Etatn’apasaqua-
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lifier certaines doctrines de secte ou de religion,
il se contented’appréciersilesactivitésdes grou-
pessectaires peuvent étre poursuivies devant les
tribunaux.Cetteapprocheafaitlespreuvesdeson
efficacité. Nicolas Sarkozy propose d’en saper les
fondements,c’est-a-direleprincipedeséparation
des églises et de I’Etat.

Le risque de promotion des sectes
NicolasSarkozysouhaitedoterlesreligionsd’unvéri-
tablestatutquileurconféreracertesdesobligations
—et notamment celle de participer a la régulation
socialedelasociété—maissurtout desdroitsvis-a-
vis de la puissance publique qui participera a leur
financementetfaciliteralerecrutement,laforma-
tionetlarémunération des ministres du culte. De
cette maniére, il pose inévitablement la question
deladéfinitiondelareligion.Quelles sontlesreli-
gions qui pourront prétendre a ce statut?

En 1905, les cultes étaient clairement identifiés,
on recensait en métropole les cultes catholique,
réformé,luthérienetisraéliteet,enoutremer,!’is-
lam. Aujourd’hui, la situation est bien plus com-
plexe:lescatholiquespeuventapparteniraplusieurs
rites,sansmémecompterlesintégristesfidelesdu
défunt Mgr Lefebvre ; les orthodoxes relévent de
différentesécoles;denouvelleséglises protestan-
tessontapparuesacotédesluthériensetdesréfor-
més:lesAnglicans,lesBaptistes,lesPentecoétistes,
les évangélistes de toute nature ;ily a encore les
bouddhistes, les hindouistes et bien évidemment
les musulmans...Cette énumération montre com-
bienl’entreprisedeNicolas Sarkozyestaujourd’hui
chimérique...Réalisabledansle contextereligieux
simplifié du début du 20éme siécle, il ne I'est plus
un siécle plus tard au temps de la multiplication
desrites et deI'individualisation des pratiques et
des croyances. Nicolas Sarkozy s’est tout simple-
ment trompé de siéecle.

Et que faire en premier lieu avecles mouvements
fondamentalistes ? Desintégristescatholiques,des
églises évangélistes les plus fondamentalistes,
des Juifs orthodoxes ou encore des fondamenta-
listes islamistes qui encouragent le port du voile
dansles écoles? Onsait que Nicolas Sarkozy est

particulierement bienveillantaleurégard: « Que
des hommes de foi croient « fondamentalement »,
fondent leur vie sur la foi et veuillent respecter les
fondements de leur religion, quoi de plus nor-
mal ? »(7). 1l semble ignorer que le fondamenta-
lismepeutétre parfoisincompatibleaveclaliberté
deconscienceetcertainesdesloisdelaRépublique.
Jean Louis Langlais, président de la missioninter-
ministérielledevigilanceetdeluttecontrelesdéri-
vessectairesjusqu’enaolt2005,remarquaitdans
une interview donnée au Nouvel observateur(18) :
qu’« une lecture littérale du dogme religieux peut
conduire a des pratiques qui mutilent la liberté
individuelle ».

Et que faire, ensuite, des sectes qui revendiquent
lestatut dereligion? Cette revendication procéde
d’unestratégieglobalevisantaobtenirunerecon-
naissance officielle. Elle se heurte aujourd’hui au
principedelaséparationdeséglisesetdel’Etat qui
renvoielespratiquesreligieusesalasphéreprivée,
et nereconnait aux pouvoirs publics aucune com-
pétence pour définir ce qui est religieux et ce qui
nel’estpas.Maisquandunstatutdesreligionsexis-
tera,les pouvoirs publicsserontcontraintsderépon-
dreauxsollicitationsdessecteseton peutcraindre
ajuste titre qu’elles ne parviennent que trop sou-
vent a obtenir satisfaction.
Lesexpériencesétrangéresleprouvent.EnAutriche,
une loi de 1998 a créé un statut de « communauté
confessionnelle»quipermet,auboutd’unepériode
de dix ans, d’accéder a la catégorie des religions
reconnues.LesTémoinsdeléhovahbénéficientd’ores
etdéjadecestatutetilestfortprobablequ’ilsseront
considérés comme une religion reconnue au bout
de ces dix années (en 2008). En Italie, les commu-
nautés religieuses peuvent signer des accords avec
I’Etat afin d’entretenir des aumdneries, d’assurer
I'instructionreligieusedesélévesdanslesécolespubli-
ques, de célébrer des mariages civilement valables
et de bénéficier des mémes financements publics
que 'église catholique. Les Témoins de Jéhovah ont
signé un accord avec I’Etat. Au Québec, le statut de
« corporationreligieuse », qui permet de bénéficier
d’exonérations fiscales, a été accordé au mouve-
ment Raélien en1994.
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La France a déja fait I'expérience de cette tendance
irrésistible alareconnaissance des sectes lorsqu’ils
existentdesavantagesaccordésauxcommunautés
religieuses. Cette situation se rencontre heureuse-
mentrarementpuisqueleprincipedeséparationde
I'église etde I’Etata précisément pourobjet de libé-
rer I'Etat de toute appréciation ou qualification
concernant les convictions religieuses ou philoso-
phiques. Elle se rencontre pourtant car la suppres-
sion du service public des cultes décidée en 1905 a
conduitlelégislateuraprévoirleremplacementdes
établissements qui en avaient la charge par des
associationscultuelles.Cesassociationss’inscrivent
bien évidemment dans le cadre des associations
déclaréesprévuesauxarticlesset6delaloide1gon.
Toutefois,aufildesans,plusieursavantages,notam-
ment fiscaux, leur ont été accordés. Obéissant a un
régimededroitcommundestinéaorganiserlasépa-
ration des églises et de I’Etat, les associations cul-
tuellesontétéainsidotéesd’'unrégimedérogatoire.
Ellesbénéficientd’uneexonérationdetaxefonciere
pour leurs édifices affectés a I'exercice d’un culte,
depuis la loi du 14 juillet 1909 complétée par I'arti-
clen2delaloidu29avril1926.Depuislaloidui3jan-
vier 1941, cette exonération s’applique a tous les
édifices cultuels,y compris ceux qui ont été acquis
ouconstruitspostérieurementaigos.Contrairement
auxassociationsdedroitcommun,elles peuvent,depuis
une loidu 25 décembre 1942, recevoir « des libérali-
tés testamentaires et entre vifs destinées a I'accom-
plissementdeleurobjetougrevéesdechargespieuses
ou cultuelles ». Elles bénéficient d’'un régime de
faveurenmatiérededroitsdemutationatitreoné-
reux depuis 'adoption d’'une ordonnance du
30 décembre 1958. Enfin, depuis la loi du 23 juillet
1987,lesdonsconsentisauxassociationscultuelles
peuventouvrirdroitadesdéductionsfiscales pour
lesdonateurs,danslalimitedes%durevenuimpo-
sable pour les personnes physiques, et de 3,5 %o du
chiffre d’affaires pour les personnes morales.

On comprend mieux pourquoi la principale offen-
sivejuridique menée parlessectessurleterrainde
lareconnaissancereligieuse porte surlerégimede
I’association cultuelle prévu parlaloi du 9 décem-
bre1905.Les Téemoins de Jéhovah ont ainsiengagé

unebataillejuridiquedegrandeenvergure,eninci-
tant leurs associations locales a contester devant
lejugeadministratiflesdécisionsd’assujettissement
a la taxe fonciére dont elles font I'objet. Et ils ont
fini par la gagner!

Loinderenforcerlalutte contrelesdérives sectai-
res,I'ambitiondeNicolas Sarkozy de doterlesreli-
gions d’un véritable statut risque d’aboutir au
résultatinverse :lalégitimationparledroitdecer-
taines sectes se prévalant du statut de religion !
Alors que I'Etat laique peut sans difficulté lutter
contreles dérives sectairesaunomdestroublesa
I’ordre public,ilseracontraint,danslalogiquesar-
kozienne, de financer des sectes et de leur assu-
rer des privileges fiscaux !

Et cette pentedangereuse serad’autant plusrapi-
dement et facilement dévalée que les Etats-Unis,
au nom de la liberté de conscience, militent pour
I'octroi du statut de religion a certains groupes
sectaires. Le département d’Etat américain, dans
les rapports annuels qu’il consacre a la liberté de
religiondanslemonde,adéjamis,aplusieursrepri-
ses,la France a I'index. Dés 2000, il dénoncait la «
stigmatisationdecertainesreligionsenlesassociant
a tort a des cultes ou sectes dangereux » et déplo-
rait qu’« un rapport de I’Assemblée nationale de
1996demémequ’unrapportparlementairedesuivi
de1999,étiquettent 173 groupes comme "sectes”, déci-
sions quiont contribué a une atmosphére d’intolé-
ranceenversles minoritésreligieuses.Quelques uns
desgroupesdecettelistesontd’évidencedangereux,
maislaplupartsontseulement malconnusouimpo-
pulaires ». Un an plus tard, il qualifiait les
Scientologues, les Raéliens, les adeptes du Vajra
Triomphant et ceux de I'Ordre du Temple Solaire
de « groupes religieux minoritaires » |
Danscecontexte,NicolasSarkozy pourra-t-il résis-
teral’amicale pression américaine, lui qui se veut
le plusaméricaindes hommes politiquesfrancais,
luiquiveutrompreaveclemodelesocialeuropéen
au profit du modeéle américain ? Il ne pourra plus,
pour récuser les prétentions américaines, se réfu-
gier derriére la séparation organique entre I'Etat
etleséglisespuisqu’il 'aurafragilisée afinde légi-
timer I'intervention de I'Etat dans la sphére reli-

19



20

Linquiétante « rupture tranquille » de Monsieur Sarkozy

gieuse. Parions qu’il finira par céder au nom de la
liberté des consciences et del'amitié transatlanti-
que ! Il le fera a sa maniére, de facon habile, sans
s’exposerdirectement,enlaissantlesjugessepro-
noncer en lieu et place du pouvoir politique. Et ce
quiest déja arrivé avec les témoins de Jéhovah en
Francesereproduiraavecd’autresmouvementssec-
taires!Lestatutdereligionleurseraaccordéet’Etat,
danssonnouveaurodledepromoteurdesreligions,
participeraaleurfinancementetfaciliteralerecru-
tement,laformationetlarémunérationdesminis-
tres de ces cultes sectaires !

Nul doute que les scientologues seront les pre-
miersabénéficierdecenouveaustatut!Onsesou-
vient en effet que Nicolas Sarkozy a pris le temps
derecevoiraBercyetdedéjeunerlonguementavec
TomCruisele3oaolt2004alorsquelacquesChirac
avaitrefuséderecevoirl’acteurmembredel’église
de scientologie.

Le ministre de 'économie, des finances et de I'in-
dustrienepouvaitignorerlavéritable naturedel’église
delascientologie.C'est une organisation manipu-
latrice, uniquement préoccupée par la rentabilité
financiére, qui joue sur la culpabilité des adeptes
pourlesretenir,ensacrifiantleurviefamilialeetrela-
tionnelle,enleursoutirantdessommesastronomi-
ques pour des prestations qui ne semblent jamais
apporterlesrésultats escomptés.Ellefigure parmi
les 173 sectes recensées dés 1996 par 'Assemblée
nationale et la commission de ’'Assemblée natio-
naleconstituéeeni1gg9gpourenquétersurlasitua-
tion financiére, patrimoniale et fiscale des sectes
ainsique sur leurs activités économiques et leurs
relations avec les milieux économiques et finan-
ciers.CesrapportscitentlaScientologiecomme« le
meilleur exemple » de secte ayant bati sa fortune
sur la vente et I'investissement dans le monde de
I’entreprise !
Leprésidentde"lUMPne pouvait pasnonplusigno-
rer’engagement deTom Cruiseen tant que scien-
tologue. L'acteur fait en effet preuve d’un fort
prosélytisme et parlait ouvertement de la scien-
tologie dans le texte de I'interview qu’il a fait dis-
tribuer juste avant son entrevue a Bercy. Les deux
protagonistesauraientd’ailleurs,selonTom Cruise,

parlé «de tout, de scientologie, de cinéma, de vie
familiale ».Voilaquidonneducrédital’hypothése
évoquéelorsd’'uneémissiongominutesdeCanal +
selonlaquelle le « premier passage » au Ministere
del’IntérieurdeNicolasSarkozyauraitaboutiaune
baisse de la surveillance de la scientologie et a la
miseal’écartd’unpolicierenchargedudossier.En
toutcas,etsansalleraussiloindanslamiseencause
du président de 'UMP, il est clair que cette entre-
vueabienplusservilesintérétsdel’églisedelascien-
tologie que ceux de la lutte contre les dérives
sectaires !

La promotion des intégristes

musulmans francais

Lacréationdu Conseilfrancaisducultemusulman
(CFCM) est généralement présentée comme un
succesamettreal’actifdeNicolasSarkozy.llaurait
réussi a organiser I'islam de France la ou tant de
ministres en charge des cultes auraient échoué
depuis 20 ans. Mais cela est inexact. La politique
conduite parNicolasSarkozyestenréalitéunéchec
total.
Toutd’abord,lefonctionnementduCFCMest tota-
lement chaotique. Certes des élections ont été
organiséesles 6 et13avril2003 puisle1gjuin2005
maislestroisgrandestendances quilecomposent
- I’'UOIF, la FNMF et la grande mosquée de Paris -
nesontjamaisparvenuesatravaillerensemble.Elles
n’ont pas méme pu se mettre d’accord sur la date
duramadanen2o004etaucunedesescommissions
detravailnefonctionne.Le CFCMn’est plusqu’une
coordination fantoche.
Ensuite,NicolasSarkozyaintronisé|’'UOIF-uneorga-
nisation musulmane intégriste et minoritaire -
comme représentant officiel de I'lslam de France.
Comment en est-on arrivé a un pareil gachis ? Par
'ambitiondémesuréed’'unhomme,Nicolas Sarkozy,
qui, trop pressé d’engranger les succes, a commis
trois graves erreurs d’analyse.

*Premiére erreur d’analyse : I’'UOIF serait
représentative des musulmans de France
AuxyeuxdeNicolasSarkozy,lalégitimitédel’'UOIF
tientasareprésentativité:«'UOIFreprésente une
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partiedelajeunessemusulmanefrancaise;quecela
plaise ou non, c’est une réalité. Compte tenu de
cette réalité, qui aurait pu comprendre que "'UOIF
nesoitpasmembredu CFCM ? »(19)-Maisqu’enest-
ilvraiment ? Selon Fiammetta Venner,chercheuse
au CNRS, quienquéte depuisisanssurles mouve-
mentsintégristes,cette prétenduereprésentativité
estlerésultatd’'une mystification.LUOIFcomptait
quelques centaines de membres dans les années
8oetsonpremiercongrésauBourget,en1992,affi-
cheapeine2oooparticipants.Unanplustard,une
dépéchedel’AFPtitresoudainement:«30000per-
sonnesattenduesaucongrésdel’'UOIFauBourget ».
Cechiffrenereposesurrienmaisillégitime’'UOIF.
En 2002, 'organisation revendique 70 000 visi-
teursmaislessourcesde policecitées parl’AFP par-
lent de 8 ooo visiteurs. En 2003, Nicolas Sarkozy
s’y précipite etintronise ce congrés auxyeuxde la
Nationentiérecommel’'undesgrandsrendez-vous
de I'année.

Enfait,I’'UOIFnedoit passonintronisationenqua-
lité de représentant officiel de I'lslam en France a
sa prétendue représentativité mais a 'empresse-
mentdeNicolasSarkozyd’aboutiraunaccordentre
lesmusulmans.Car,pour’hommepressédel’UMP,
lafin justifie les moyens !

Alafindel'année 2002, les négociations entre les
diverses composantes de I'lslam en France piéti-
nent.Nicolas Sarkozy décide alors de « vendre » le
futur conseil francais du culte musulman (CFCM)
auxplusradicaux:le8décembre,ilserendal’lUOIF
etconclutunpacteavecsonsecrétairegénéral,Fouad
Allaoui : I'UOIF accepte la création du CFCM et
obtientencontrepartielacertitudededisposer,avec
laFédération nationaledes musulmansde France,
'autrebranchedel’lslamradicalenFrance,de80%
des élusdanslafutureinstance.l'accord est enteé-
riné:80 % del’islam de France est vendu aux radi-
caux.Laprocédureestsimple:le CFCM nesera pas
élu par les centaines de milliers de musulmans
pratiquantsmaisparlesdéléguésde1376 mosquées
dontlenombrevarienonenfonctiondelafréquen-
tationdesmosquéesmaisdeleursurface.Lerésul-

tatestsansappel:«lesnombreuxhangarsauxtrois
quarts vides de I’'UOIF lui permettent de se mesu-
rerauseul édificedegrandetailledéfendant unislam
libéral, la mosquée de Paris »(20).

Lislam libéralest sacrifié surl’auteldes ambitions
de Nicolas Sarkozy.Pour Kamel Katbane,lerecteur
de la mosquée de Lyon, « nous avons été sacrifiés
pourpermettreaM.Sarkozyd'allervite »21).Les négo-
ciations sont organisées sans délai, les 19 et 20
décembre 2002, a Nainville-les-Roches dans un
chateau appartenant au ministére de I'intérieur.
Lenfévrier2003,MadameBétoule Fekkar-Lambiotte
donnesadémission pour protester contre la place
donnée a’'UOIF.Elle n’accepte pas que le ministre
parledel’'unionissuedesfréresmusulmanscomme
d’une organisation défendant un islam simple-
ment orthodoxe. Le mufti de Marseille, Soheib
Bencheik,déclarele 26 avril 2003, « tout le monde
est représenté au CFCM, sauf I'essentiel, I'islam de
France,quiacrual’intégration, dlasécularisation
de la société et a la privatisation de la foi ».
LUOIFreprésenteaumieux4oo000sympathisants
sur 3,5 millions de Francais possiblement musul-
mans.GraceaNicolas Sarkozy,elleaacquisunsta-
tut désormais incontournable auprés des
musulmans(22) de France.

» Deuxiéme erreur d’analyse : I'UOIF serait
seulement fondamentaliste mais pas intégriste
LUOIFestassurémentuneorganisationfondamen-
taliste mais est-elle intégriste ? Le fondamenta-
lismeconsisteavivreconformémentauxfondements
del’islam,ilcorrespondaunedémarche personnelle
qui peut — mais pas toujours — étre conforme aux
loisdelaRépublique.Alinverse,l’intégrismeestun
projet politique qui refuse la séparation de |'église
etdel’Etatetplaceau-dessusdesloisdelaRépublique
celles du droit divin.

Nicolas Sarkozys’'estforgésonjugement:«lesdiri-
geantsde I’'UOIF ont toujours tenu un discours res-
pectueux de la République et (qu’) ils ne se
reconnaissent pasdans’image radicale qu’on leur
préte. J'ai choisi de les croire »(23). 11 n’y a pas plus
aveugle que celui qui ne veut pas voir ! Car tout
démontre I'inverse.
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Le fondateur de I’'UOIF tout d’abord.

Abdallah Ben Mansourn’a pu étre naturalisé fran-
caisetlerejetdesautoritésfrancaisesaétéconfirmé
parleConseild’Etataumotifque « M.Ben Mansour
était en 1995 I'un des principaux dirigeants d’une
fédérationalaquelle étaient affiliés plusieurs mou-
vementsextrémistes pronant le rejet desvaleurs essen-
tielles de la société francaise »(24). Quatre ans plus
tard, en 2003, il accueillera en personne le minis-
tre de I'intérieur au congres de 'UOIF.

Les théoriciens de I’"UOIF ensuite.
LUOIFserattacheal’écolede penséedesfreresmusul-
mansfondéeenEgypte parHassanal-Banna.Celui-
ciavaitpourobjectifnonde moderniserl’islam mais
d’instaurer un régime fondé sur un islam fonda-
mentalisteetintégriste,unislamtotalitaire,miroir,
dans les années 30, des totalitarismes occiden-
taux.Dansl’'unedecesbrochures,critéres pourune
organisation musulmane,’UOIF citeenmodéleles
théoriciensislamistesles plusradicaux:IbnTaymiyya
quiestlepenseurmédiévalauquelseréférenttous
les intégristes pronant le djihad contre les chré-
tiens;Mahamed Ibn Abdelwahab quiestlefonda-
teur du wahabisme ; Sayyid Quotb qui sert de
référenceatousceuxquiprévoientderecourirala
violence contre les gouvernements en place.

Les propos tenus par les leaders de I’UOIF.

AucongresduBourgeten2002,AhmedJaballah
s‘estlaisséalleracrier«leCoranestnotre consti-
tution ».Pourle prédicateurvedette de 'UOIF,Hassan
Iquioussen,«levoisinmusulmanasansdouteplus
de droits que le voisin non musulman »(25). Dans
unecassetteaudiointitulée « laPalestine, histoire
d’uneinjustice »,il se répand en propos antijuifs
durant plus d’une heure : « Les sionistes ont été
deconnivenceavecHitler.llfallait pousser les juifs
d’Allemagne, de France... a quitter ’Europe pour
la Palestine. Pour les obliger, il fallait leur faire du
mal ». Heureusement, « le Hamas, avec sa bran-
che armée, fait du bon boulot ». L'un des théori-
ciensdel’lUOIF,HaniRamadan,justifie,lalapidation
commeune punitionmaisaussiuneformede puri-
fication et le sidacomme un chatiment divin(26).

Les publications de I’'UOIF enfin.

En2003,alors que I’'UOIF recoit le ministre de I'in-
térieurasoncongres,deux prospectusrédigeés par
Hani Ramadan sont éloquents. Dans « le sens d la
soumission »,ony lit qu’'un bon musulman doit se
soumettreauxloisde Dieuetnonacelledes hom-
mes.Ledeuxiéme prospectusintitulé «islamet démo-
cratie » insiste sur 'incompatibilité entre I'islam
etladémocratielaique:«/’islam comprend une notion
quiest étrangéredladémocratiemoderne :I'obéis-
sance de tous les citoyens musulmans va d’abord a
laloidivine.C’estelle,lacharia,quiconstituela réfé-
rencenormative del’ensembledelacommunauté ».
Cesdocumentsfigurentauxcotésdel’irremplaca-
blebest-sellerduBourget:lesprotocolesdessages
de Sion ou les mythes fondateurs de la politique
israélienne, un faux imaginant un complot juif
mondial.

Voilalevraivisagedel’lUOIF que Nicolas Sarkozy a
préféré occulter. Dominique de Villepin qui fut un
tempssonsuccesseurplaceBeauvau,nes’yestpas
trompé:ilarefusédeserendreen2004aucongres
du Bourget.

 Troisiéme erreur d’analyse :

I’'UOIF se modérerait au sein du CFCM

Cest I'ultime argument du président de 'TUMP : «
Jesuis[...]convaincu quelorsqu’un radical est inté-
gré dans une structure officielle, il perd de sa radi-
calitécarildevient partie prenantedudialogue »27).
Mais cet argument, apparemment frappé au coin
du bon sens, ne résiste pas a l'lanalyse.

Et Nicolas Sarkozy le savait car une tentative simi-
laireavaitdéjaéchouéaumilieudesannéesgo.En
avril 1993, Dalil Boubakeur, le nouveau recteur de
la mosquée de Paris, avait en effet créé une coor-
dinationnationaledes musulmansde France avec
I’"UOIF,la FMMF et I’AEIF.Cela n’avait pas empéché
I’'UOIFd’adopteren1994,dansladeuxiémeaffaire
duvoileislamique,la méme attitude qu’en 1989 !
LUOIF ne change pas et la troisieme crise du voile
en 2003 et 2004 le montre encore.

Selon Fiametta Venner, « la mobilisation islamiste
tendant a présenter la laicité comme une violation
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delibertén’ajamais été aussiforte »28).Alyon,Nadjet
Ben Addallah, contréleurdu travail des transports
de la ville, est condamnée par le conseil de disci-
pline de la fonction publique territoriale a un an
desuspensionsanssalaire parcequ’elle portelevoile.
Lassociationquipaiesonavocatrecoitunesubven-
tion de 'UOIF. A Auchan, une caissiére syndiquée
refuse d’6ter son voile. Elle milite a I’'UOIF.

Le1*juin2004,I'UOIF publieunelettreaux musul-
mans de France concernant I'application a la ren-
tréescolairedeseptembre2004delaloiduismars
2004 relative a I'interdiction des signes religieux
danslesétablissementsscolaires:«nousleurrecom-
mandonsdese présenterdansles établissementsdans
lestenuesqu’ellesaurontchoisideporter».«Sileurs
tenuesdevaient poserprobléme»,I’'UOIFassureces
jeunesfillesdu «soutien » desesassociationsloca-
les.Le29juin,l’organisation prometauxjeunesfil-
les « uneassistance juridique » et’'organisation de
« soutien scolaire » en cas d’exclusion. Le disposi-
tifderésistancealaloiestenplace.Lenumérovert
misenservice pendant|’été (puisinterrompual’an-
noncedel’enlévementle20aoit2004dedeuxjour-
nalistes francais, Christian Chesnot et Georges
Malbrunot en Irak) est réinstallé.

NileCFCM,nimémelacrisedesotagesn’ontper-
misde modérer|’'UOIF.Et c’est mémelecontraire
qui se produit : le CFCM devient une agence de
lobbying au profit de I'intégrisme musulman.
Avec parfois 'appui explicite de Nicolas Sarkozy
lAinsi,le17juillet2003,alorsquele CFCMest pres-
que prét a démarrer, le ministre de l'intérieur
insiste pourquelacommissionaudiovisuellesoit
accordée a I'UOIF et plus précisément a Farid
Abdelkrim.Boubakeur est obligé de menacerde
diffuser des extraits de son livre « maudite soit
la France » pour que cette idée soit abandonnée
et que la mosquée de Paris conserve I’émission
dudimanche.Nicolas Sarkozy offreuncadeaude
consolation a ’lUOIF en lui confiant la responsa-
bilitédel’'auméneriedansles prisons,c’est-a-dire
la mainmise sur le prosélytisme dans le milieu
carcéral !

NicolasSarkozyserevendiquecommel'amiexigeant
desmusulmans,ilestenfaitdevenul’avocatdel’UOIF.

La rupture avec le modéle francais
républicain
Endemandantlarévisiondelaloide1905,en pro-
nant la discrimination positive, Nicolas Sarkozy
veut en fait rompre avec le modéle républicain
francais. Il veut étre ’homme politique le plus en
prise avec la France de nos jours, celui qui la com-
prend le mieux et donc celui qui sait le mieux
I’écouter, lui parleretagir pourelle:« En vérité, et
c’est bien la tout le probléme, la France est deve-
nue multiculturelle, multi-ethnique, multi-reli-
gieuse...Etonneleluidit pas»écritleministredans
son livre d’entretien « La République, les religions,
l'espérance ».

Il croit le modéle républicain en faillite et le phéno-
meénecommunautaireinévitable.Etse présentealors
commelereprésentantduvolontarismeen politique.
Il n’est en fait que celuide larésignation.Sa rupture
estunabandon!

Quand Nicolas Sarkozy regrette I'absence de «
préfet musulman » et dit vouloir nommer « un
musulman »,M.AissaDermouche,préfetdulura,
il se méprend sur ce qu’est un préfet : un haut
fonctionnaire dont les croyancesreligieuses ne
sauraientétreuncritérede promotion.Nommer
des préfets parce qu’ils sont musulmans, juifs,
bouddhistesouathées,c’estadapterlaRépublique
aufaitreligieux et transformerlasphere publi-
queenunejuxtapositionde communautésreli-
gieuses. Ce n'est nullement faire preuve de
volontarisme !

Proner,commeillefait,ledéveloppementdesdis-
criminations positivesenfaveurdes minoritésvisi-
bles, c’est abandonner les principes de notre
République et compter les habitants de notre
République par race ou ethnie. Ce que la France
n’a fait qu’aux pires moments de son histoire,
ceuxdel’esclavage,delacolonisationoudurégime
de Vichy.
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Quand,sousl’influencedecette penséeaujourd’hui
reprise parNicolasSarkozy,lesdiversescommunau-
téscomposantlaFrancecessentdesepenserfran-
caises, les juifs se mobilisent pour les juifs, les
Arabes pour les Arabes et les noirs pour les noirs.
Quand « la peste communautariste » se propage,
le Front national prospére! Carcelui-cin’est quela
variante « gauloise » de cette maladie qui attaque
le corps de notre République.

Aujourd’hui, plus que jamais, il est temps
nonderompreavecnotre modeélerépublicain
mais d’en restaurer I'efficacité. On ne lui
reproche passesprincipes maissoninconsé-
quence. La République doit conserver ses
principes mais surtout les appliquer. C’est
ce a quoi il faut désormais s’atteler. Et non
pasaladiffusiondestentationscommunau-
taires !
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En 1997, le gouvernement de Lionel Jospin avait
lancé, lors du colloque de Villepinte, une politi-
que nouvelle de sécurité fondée sur une appro-
che globale de ladélinquance et sur le triptyque
prévention — répression — réparation. Elle s'ac-
compagnait d'une démarche de proximité, en
ruptureaveclaconceptiontraditionnelledu main-
tien de l'ordre, et de partenariat associant les
communes dans le cadre des contrats locaux de
securité.Desbudgets conséquentsavaient été mobi-
lisés pourla policeetlajustice. Malgré ce bilanet
cet effort de refondation de la politique de sécu-
rité,la gauche n'a pas pu—ou su—oterde l'esprit
desFrancaisle préjugéselonlequellasécurité mobi-
lisemoinslagauchequeladroite.Et pourtant,plus
de quatre ans apreés le 21 avril 2002, I'insécurité
esttoujoursprésente,ladroiteetNicolasSarkozy
n'ont rien réglé. S"appuyant sur une conception
manichéenneetutilitaristedelasécurité,Nicolas
Sarkozyn'afaitque multiplierleschantierslégis-
latifs afin d'entretenirl'illusion médiatique d'un
fléchissement de la délinquance.

SA PENSEE : UNE CONCEPTION MANICHEENNE

DE LA SECURITE

Dés sanomination comme ministre de I'intérieur,
Nicolas Sarkozy prone le tout répressif,le tout car-
céral et le tout policier.
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Nicolas Sarkozy
Ou le sécuritaire dangereux et inefficace

CAROLINE LAURENT

La sécurité au dessus des libertés

ou la crispation sécuritaire
Ladéclarationdesdroitsde 'hommeet ducitoyen
du26aoiti789range,danssonarticle2,parmi« les
droitsnaturelsetimprescriptiblesde'Homme » « la
liberté,lapropriété,lasireté,etlarésistanceal’op-
pression ».Elle place ainsi la sGreté, c’est-a-dire la
sécuritédesbiensetdespersonnes,aumémerang
quelaliberté.llyaalorsdeux maniéresd’articuler
la sécurité et la liberteé.

Dans une premiére acception, l'une et I'autre se
renforcent. C’est celle de la gauche(29) et d’une
partiede ladroite,safrangelibérale au sens poli-
tique.lln'yapasdeliberté sansordre,c'est-a-dire
sansnorme,sanscoutumeetsansloi.Commel'in-
diquait Lionel Jospin dans son dernier ouvrage
« Lemondecommejelevois »,«|'ordreest consubs-
tantiel a la liberté et la République, soucieuse de
l'intérétgénéral,s'attached concilierl'ordre public
etlalibertéducitoyen.Lasécurité,garantiedesliber-
tés, est un droit fondamental de la personne
humaine ».Sila sécurité est un droit, I'insécurité
est alors une inégalité sociale de plus. Car l'insé-
curitéfrappeenpremierlieulesplusdémunis.Tout
d’abordparcequ’ilsrésidentdansleszoneslesplus
exposées.Ensuite parcequepluslepatrimoineest
réduit, plus la prédation ou le vandalisme sont
difficiles a supporter. Enfin parce que les vols, les
petitesagressionsetlesincivilitésfabriquent,au-
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dela des préjudices qu'ils entrainent, des attein-
tes a ladignité et des humiliations. C'est, fort de
ce constat, que le gouvernement de Lionel Jospin
a agi de maniére résolue de 1997 a 2002 pour
garantir la sécurité alaquelle chacun a droit.
Lautre acception de I'articulation de la sécurité et
de la liberté est celle de la droite autoritaire fran-
caise et des conservateurs américains.Elle oppose
la sécurité et la liberté. Lune ne peut se renforcer
qu’audétrimentdel’autre.llfaut choisirentre plus
delibertéetplusdesécurité.Lesimplicationsconcre-
tesdecetteconceptionsontfacilesapercevoir:c’est
la relégation au second plan des libertés fonda-
mentales comme la liberté d’expression, la liberté
d’associationouencoreledroitaun procés équita-
ble.Riennes’opposealorsaleurrestrictionaunom
de I'impératif de la sécurité intérieure...
Onsaitaquelsabusaconduit,outre-Atlantique,cette
conception de la sécurité ! Ala suite des attentats
du 11 septembre qui exigeaient bien évidemment
delapartdesEtats-Unisetdeleursalliésuneaction
ferme et résolue, Georges W. Bush a tourné le dos
aux principes essentiels de nos démocraties.
Ladoptiondu Patriot Act,le 26 octobre 2001, consti-
tueunrevirementspectaculaire parrapportauxregles
traditionnelles de procédure judiciaire, et notam-
ment parrapport aurespectdel'habeas corpus;la
décisionduPrésidentBushdesoustrairelesprison-
niers d'Afghanistan a la justice américaine, de les
retenir et de les faire juger par des tribunaux mili-
tairesa Guantanamo;lestorturesinfligées pardes
soldats américains aux prisonniers irakiens déte-
nusaAbou Ghraibouencore lesvols affrétés parla
CIA pour des restitutions extraordinaires, c'est-a-
direl’envoidesuspectsversdespaystiersafinqu’ils
y soient interrogés, le cas échéant sous la torture.
VeillonsacequelaFrancen’empruntepaslaméme
pente sous la houlette de Nicolas Sarkozy. Il en
prendlecheminenpréonantletoutrépressif,letout
carcéral et le tout policier.

Le tout répressif ou la prévention
abandonnée

L'opposition entre prévention et répression est
aujourd'huidépassée.lefficacitéimposed'étre « dur

aveclecrimeetduraveclescausesducrime »selon
la célébre formule de Tony Blair. Mieux prévenir,
mieux punir, mieux réparer, tels doivent étre les
troisaxesd'une politique efficace de lutte contre
la délinquance.
Ladroiten'atoutefoisjamaisacceptécetteanalyse.
Tout d’abord parce qu’elle pense encore que le dis-
courssurlesresponsabilitéscollectivesatténueles
responsabilités individuelles. Or il n’en est rien. La
gauche le sait, les atteintes aux biens et aux per-
sonnes ne sont pas la manifestation de révoltes
sociales, elles ne sont que des crimes et délits. La
réflexion et le travail sur les causes sociales de la
délinquancen’ontjamaissignifiél'impunitédesres-
ponsables !

Ensuite—et plusfondamentalement—parcequela
droitenecherchepasvraimentas’attaquerauxcau-
ses profondes de la délinquance ; elle sait que « le
désordre est le meilleur serviteur de I'ordre établi »
ainsique le disait fort justement Jean-Paul Sartre.
Or la prévention, faut-il le rappeler, consiste juste-
ment a empécherlasurvenue d'actes délictueux...
C’est pourquoi la vocation d'un gouvernement de
gauche est non seulement de maintenir 'ordre
public —c'est |a le devoir de tout gouvernement -
maiségalementdetraiterlescausessocialesdecette
violence.ll s’agit pour la gauche de restaurer I'effi-
cacitédecequePhilippeRobert,directeurderecher-
chesauCNRS,appellel’Etat social de sécuritéo).La
droiteveutluisubstituerunEtatlibéraldesécurité,
c'est-a-dire un Etat quiisole de la réalité sociale la
recherchedelasécurité.Ellesaitqu’isolée,larecher-
che de sécuritérisque alors de se dégrader en une
crispation sécuritaire.... Pour son plus grand profit
électoral (et celui de I'extréme droite !).
Ladroitecontinuedoncaécarteretaéluderlescau-
sessocialesdeladélinquance.Jadis,elle stigmati-
sait les classes dangereuses ; aujourd'hui Nicolas
Sarkozy ne voit dans la délinquance qu'une addi-
tion de déviances individuelles. En visite au quar-
tierde Hautepierre a Strasbourg en octobre 2002,
ildéclare « laguerre aux voyous »31).Troisans plus
tard, le registre est le méme : « il faut nettoyer la
cité au kdrcher »32), En visite sur la Grande Dalle
d'Argenteuil (Val-d'Oise) en octobre 2005, il pro-
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met aux habitants de la cité de « les débarrasser
des voyous » et « de la racaille »33) . Lanalyse est
donc toujours la méme, rassurante : d’'un c6té un
noyau d’individus violents, d’irréductibles et de
sauvages;de|'autre ceux quise lévent tot,quitra-
vaillent et qui n’en peuvent plus de subir la loi de
ceuxquiontdécidédebafouernosregles.« Traitez »
la racaille et vous aurez restauré I'ordre public!
Enétantacepointsilencieuxsurlescausessocia-
lesdeladélinquance,Nicolas Sarkozy est néces-
sairementsimplistesurlesremédesaluiapporter :
une police débarrassée des droits de la défense,
des juges plus séveres et des prisons bien rem-
plies. Bref,rien que de la répression.
Illerevendique désl’examendeson projet deloisur
la sécuritéintérieure a ’Assemblée Nationale: « La
sanction, la répression, la punition, il ne faut pas en
avoir peur »34)- Exit la prévention : « Le nouveau
Gouvernement est convaincu que la répression est
la meilleure des préventions »35).Envisite aHautepierre
aStrasbourg,ilmartele :«Lasanction pourceux qui
la méritent. La prévention pour ceux qui essaient de
s’en sortir »(36). Et il le répéte au moment de I'exa-
men de la loi sur la prévention de la délinquance : «
La sanction est donc le premier outil de prévention.
Cette considération est incontournable. Elle n'est ni
de gauche ni de droite, mais reléve du bon sens. La
premiére facon de prévenir les crimes est de laisser a
penserdceuxquiseraienttentésd’encommettrequ’ils
risquent d’étre interpellés et punis»37). Faut-il alors
s’étonner des dérapages du préfet de Vaucluse en
octobre 2002 lorsque, parlant des gens du voyage,
ilrépondaunélu«Jen’aiaucune tendresse particu-
lierepourcesgens-la.llsviventanoscrochets,ilsvivent
de rapine, il faut que ca s’arréte »38). Comme le dit
Marie George Buffet, « flatter le tout répressif, cela
permet a certains de se lacher. Cest trés inquiétant
de la part d’un représentant de I’Etat ».
Cettepolitiqueexclusivementaxéesurlarépression
estvouéeal’échec.Carellen'est passeulementdés-
équilibrée,elleestaveugle,ellemanquedelucidité.
Selimiteracombattre «laracaille »,c’est faire I'éco-
nomiedel’analysedescausesprofondesdeladélin-
quanceetnotammentdecelledesjeunesquin’acessé
deprogresserdepuislemilieudesannéesgo.Certes

on ne contient pas la délinquance sans réprimer ni
sanctionner mais on n'en extirpe pas les racines
sans un puissant effort de prévention.
D’ailleurs,lorsquel’oninterrogelesFrancaisle27octo-
bre200639),surcequ’ilfaudraitfaireenpriorité pour
luttercontrel’insécuritéenFrance,63 % mettenten
avant la lutte contre le chémage et I'exclusion...
Lespolicierslesaventaussiet,désle22janvier2003,
Gérald Noulé, secrétaire général du SNPT, le plus
importantsyndicatdelapoliceentenue,lerappelle
aNicolasSarkozyal'occasiondesvoeux2003:«La
sécurité ne peut pas reposer sur les seules épaules
de Nicolas Sarkozy et des policiers (...). Il nous faut
éviter d'avoir dans |'avenir des générations per-
dues(...).J'attends maintenant du gouvernementle
grandvolet préventiondesapolitiquedesécurité ».
MaisildevraattendrecarNicolasSarkozys’emploie
tout d’abord a casser la police de proximité mise
en place par ses prédécesseurs, Jean-Pierre
ChevenementetDanielVaillant.llsignele24o0cto-
bre 2002, dans la plus grande discrétion, une cir-
culaireportantrévisiondesprioritésdelapolitique
de sécurité.

Finie la police de proximité dont I'objectif était de
construire unerelation de confiance avecla popu-
lation et d'étre a I'écoute des citoyens(40). Peu
importe que cette réforme fondée sur la surveil-
lance préventive ait obtenu des résultats et que,
parexemple,lavilledeToulouse,piloteen matiére
depolicede proximité,figure parmicellesayantenre-
gistrélestrois plusfortesbaissesdeladélinquance
en2002(-4,8 %)avec,en particulier,unechute notoire
des faits délictueux en centre-ville et au Mirail
(- 9 %en2002).
Placealachasseaudélinquant!«Jedemandeaux
policiers non plus de faire de I'ordre public mais
d'interpeller»(4)lnes'agitplusde «fairedelapolice
de proximité pour voir ce qui s'y passe mais d'in-
terpeller ».Et pour marquerd’avantage encore les
esprits, Nicolas Sarkozy se rend a Toulouse et ser-
monne publiquement ledirecteur départemental
delasécuritépublique,coupabled’avoirfaitle pari
de la police de proximité : « La police, ce n'est pas
dusocial.Vous étesla pour arréter des voyous, pas
pour organiser des matchs de foot ». Il oublie que
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lesémeutes de décembre19g98dansle quartierdu
Mirailavaientinstauréunétatdeguérillaurbaine,
que les policiers étaient alors terrés dans les com-
missariats et que seul 'engagement volontariste
etsansfailleduDDSPdeHaute-Garonneavait per-
mis un retour a une situation normale.

En fait, pour justifier la réorientation radicale des
missions delapoliceverslaseuleinterpellationet
pouvoirainsiredéployerverslesservicesde police
judiciaireles effectifs jusqu’alors affectésdansles
quartiers populaires,iln’hésite pasacaricaturerla
police de proximité. Mais caricature n’est pas rai-
son.Loin s’enfaut.Carla police, pour étre efficace,
doit étre prochedescitoyens.Seule cette policede
proximité peut garantir la sécurité quotidienne
desFrancais.Elleestglobaleetintégreunedimen-
sion préventive —la relation de proximité dans les
quartiers—et une dimension répressive pour que
I'ordrepublicsoitassuréenpermanenceetpartout
sur le territoire national.

Cen’estdoncqu’en juin 2006, quatre ans aprés la
victoire de Jacques Chirac a I'élection présiden-
tielle,que Nicolas Sarkozy présente en conseil des
ministres son projet de loi relatif a la prévention
de ladélinquance.On I'a connu plus efficace dans
I'inscriptiondeses prioritésdansl’agendagouver-
nemental!Ceprojetcomporteunemesurephare :
I'octroiaumaired’un pouvoirdesanction—lamise
sous tutelle des prestations familiales —si I'ordre
oulatranquillité publique sont menacés parundéfaut
de surveillance ou d’assiduité scolaire. Les maires
s'insurgent.Agauche,ClaudeDilain,le maire PSde
Clichy-sous-Bois, dénonce une mesure qui trans-
forme les maires en « shérifs ». A droite, Jacques
Pélissard, le président UMP de |’Association des
maires de France,rechigne al'idée de devenir « un
pere fouettard ».Nicolas Sarkozy n’en a cure, cette
mesurerésumesaconception pourlemoinsétroite
delaprévention!Etilproposed’allerplusloindans
lecaractérerépressifdelaprévention: «nousvivons
danslaculture de répétition de mesures quine ser-
ventdrien.Je medemande siun mineur récidiviste
de plus de 16 ans ne pourrait pas étre considéré
comme un majeur »42). En avancant I'idée d’un
abaissementdelamajorité pénale,ilrevientsurle

terrain de la répression pure et dure et, sous cou-
vertd’'un débat surla prévention, fait le procés du
laxismedelajusticevis-a-visdesjeunes.llécritainsi
le19 juinau président du tribunal pourenfants de
Bobignyafindedénoncerl'impunitédontauraient
bénéficié certains mineurs pour les faits dont ils
se seraient rendus coupables lors des émeutes de
novembre 2005. « Les honnétes gens qui partent le
matinautravailn’ont pasa baisser les yeux devant
leursagresseursdelaveille.Nos concitoyenssavent
bien que leur systéeme judiciaire n'apporte plus les
réponses adaptées d la délinquance aujourd'hui ».
Le ministre affirme ainsi que les trois adolescents
impliquésdansl'incendied'unbusaSevran,aucours
duquel une femme handicapée a été brilée vive,
ont été laissés en liberté. Le syndicat de la magis-
trature corrige : « ils sont placés en détention pro-
visoiredepuis plusieurs mois.» Autrecas,|'agression
graved'unchauffeurdebus:«Comment compren-
drequecemineurdei7ans,déja misencause55fois
comme auteur d'infractions, soit laissé en liberté
parvotre tribunal » interroge le ministre.Le syndi-
catdelamagistratureprécise:«L'undesco-auteurs
estdéjaincarcéré,lesautresn'ayant pasencore été
identifiésparlesservicesdepolice ». Enfait,en met-
tantenfindelégislaturel’accentsurlaprévention,
NicolasSarkozychercheainstrumentaliserlegrave
problémedeladélinquancedesmineurs...qu’iln’a
pas réussi a résoudre pendant ses quatre années
passées au ministére de I'intérieur.

Le tout carcéral ou le choix de la solution
ameéricaine
Lechoixdutoutrépressifdébouchesurceluidutout
carcéral.NicolasSarkozyfeintde ne pas«compren-
dre ce débat sur le nombre de personnes incarcé-
rées:ondoitmettreen prisonceuxquileméritent,
et on ne doit pas mettre en prison ceux qui ne le
méritent pas »43) maisil sait en fait que le recours
al'incarcération est un choix de société. Les diffé-
rencesnationalesconstatéesdanslestauxd’incar-
cérationle confirment:les Etats-Uniscomptentenviron
715 détenus pour 100 0oo habitants. Ce ratio leur
confére la place de numéro un de I'incarcération
loindevantlaRussie(584détenus),’AfriqueduSud
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(402),laChine(119)ouleJapon(54).Les paysd’Europe
de I'Ouest avoisinent le ratio de 100.
Cesontdoncbienles politiquesmenéesetnon|’évo-
lution de la criminalité qui peuplent les établisse-
ments pénitentiaires.exempledesEtats-Unisest
acetégardédifiant:lacriminalitéydiminuedepuis
1991 et pourtant les prisons américaines, illustra-
tion de I'industrie de la punition(44), viennent de
connaitreunecroissancerecorddeleurs effectifs :
en 2003,2,1 millions de personnesy étaientincar-
cérées. Un Américain sur 140 ! En fait, les entrées
en prison ont explosé et les peines infligées aux
condamnés se sont allongées sous |'effet de deux
types delois:celles surla « vérité des peines » qui
prévoientquelescondamnéseffectuentaumoins
85%deleurtempsd’emprisonnementetcellessur
lesrécidivistesquiinstaurentapartirdelatroisieme
infractioncommisedes peinesautomatiquesallant
jusqu’alaréclusion a perpétuité.

En France,on constate les débuts d’une évolution
al’américaine.Leseffectifsdes prisonsn’ontcessé
d’augmenterdepuis2001.Letauxdedétentions’éta-
blitaenvironioodétenuspouriooooohabitants
contre 75 en 2 ooo. |l a doublé depuis les années
70. A I’été 2004, avec 64 000 personnes incarcé-
rées, les établissements pénitentiaires ont ainsi
dépassé le chiffre record de 1946 qui s’établis-
saient 3 62 000 détenus. A l'origine de ce phéno-
mene:toutd’abord’laugmentationdesdétentions
provisoires prononcéesdanslecadredesinforma-
tions judiciaires et ensuite le durcissement de la
répression. On sait que, prévu par les lois Perben
sur la criminalité, I'allongement, pour de nom-
breuses infractions, des peines encourues, pour-
raitaggraverlasur-occupationdesétablissements
pénitenciers et dégrader les conditions de déten-
tion,demémequeleprojet,untempsenvisagépar
Nicolas Sarkozy,d’instaurerdes peines minimales
nonaménageablespourlesrécidivistes.D’ailleurs,
il y revient en novembre 2006 et redit que, pour
lui, « il importe d’ouvrir un débat sur la question
des peines minimales pour les délinquants récidi-
vistes coupables d’atteintes aux personnes. {...)
Riennes’opposedoncacequel’instaurationd’une
peine plancher soit envisagée, puisqu’on imagine

mal une maison qui n’ait a la fois un plancher et
unplafond.(..)Au-delade lanécessaire liberté des
magistrats,l’'automaticitédelasanction peut légi-
timement étre considérée comme étant elle aussi
nécessaire pourprévenirlarécidive.Cequiimporte,
c’estlerésultat,plusqueles modalités(4s) ».Le mes-
sage est on ne peut plus clair...

Le tout policier ou le pouvoir judiciaire
inféodé au ministére de I'intérieur

Avec le déploiement d’une politique exclusivement
répressiveetcarcérale,ilétaitinévitablequele minis-
téredelalusticedevienneunesortedesuccursaledu
ministérede l'intérieur.La place Vendoéme au service
delaplaceBeauvau!DominiquePerben puissonsuc-
cesseuralachancellerie,Pascal Clément,furentainsi
relégués en quelque sorte au rang de ministre délé-
guéaupresduministredel’intérieur,enchargedel’ap-
plicationjudiciairedelapolitiquedeNicolasSarkozy !
Nicolas Sarkozy n’hésite pas, en effet, en décem-
bre 2003, a aller précher la bonne parole a I’Ecole
Nationaledela Magistrature.Cettevisiteinquiéte
les futurs juges qui connaissent sa propension a
vouloir réécrire le code pénal en lieu et placedela
chancellerie46). Me Frédéric Georges,du Syndicat
desavocatsdeFrance (SAF,gauche),déclare:«nous
voulons défendre’'indépendance de lajustice » ;sa
venueal’ENMprendunedimension « inquiétante
aumomentoulesloisquitouchentaupénaletdonc
auxlibertéspubliquessontécrites place Beauvau ».
L'Union Syndicale des Magistrats (USM, modérée)
« déplore » cette visite «inopportune » et rappelle
que « la tradition républicaine est une séparation
nette des sphéres policiére et judiciaire ».
LaloiPerbenIldu 9 mars2004accorde au parquet
etalapolicedespouvoirsnouveauxlaoudevaient
s’affirmer, dans I'intérét des justiciables, I'indé-
pendancedes magistrats et I'équilibre des parties
au proces pénal. Aux garanties du proces équita-
ble,publiquesetcontradictoires,lesnouveauxtex-
tes substituent des procédures sommaires ou
s’efface la mission de I'avocat et s"amenuisent les
pouvoirsdujuge.Cetteloimarquelarégressionqui
emportenotrejustice.Ellevabienau-deladel’abro-
gation des dispositions de la loi Guigou(47).
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Autre témoignage de cet alignement de la chan-
cellerie sur la place Beauvau : la sanction infligée
le2février2006,aDidier Peyrat,vice procureurchargé
des mineurs a Pontoise. Celui-ci avait osé user de
la liberté d’expression reconnue a chaque citoyen
et publier deux tribunes dans Libération et Le
MondecritiquantlapolitiqueconduiteparNicolas
Sarkozy(8).1lauraitviolél'obligationderéserves’im-
posantauxmagistrats...Voilauneconceptionbien
extensive de cette obligation !

Nicolas Sarkozy récidive quelques mois plus tard :
le 8 juin, il formule contre le tribunal pour enfants
de Bobigny des accusations de laxisme pour son
traitement des émeutes de novembre 2005 alors
queleministredelajusticeavaitfélicité cesmagis-
trats pourleurtravail.Le 19 juin,le ministre del'in-
térieurenvoiealean-PierreRosenczveig,président
de ce tribunal, une lettre déplorant que la justice
n'ait prononcé qu'une seule et unique incarcéra-
tion, alors que le parquet en demandait douze. Il
abusedelarhétorique desjuges quiremettenten
libertéles personnesarrétéesparlapoliceetn’hé-
sitepasasefondersurdesélémentsdefaitsinexacts
ainsiquel’indiqueralesyndicatdelamagistrature(49).

SON ACTION : UN ACTIVISME LEGISLATIF

POUR RASSURER...

Nicolas Sarkozy veut rassurerlesFrancaisenajou-
tantdenouvelles pagesaucode pénal!llmultiplie
donc les lois : la loi du 29 aolt 2002 d’orientation
et de programmation pour la sécurité intérieure,
la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure,
laloidu26 novembre2003relativealamaitrisede
I'immigration,auséjourdesétrangersetalanatio-
nalité, la loi du 23 janvier 2006 relative a la lutte
contre le terrorisme et portant dispositions diver-
ses relatives a la sécurité et aux contréles fronta-
liers,laloidu24juillet2006relativeal'immigration
etal'intégration.

Enfait,il se saisit de dossiers sensibles,embléma-
tiques,pourrenforcersonimaged’hommed’action
volontaristemaisl’actionqu’ilconduitapourobjet
nonderéglerlesprobléemes,commeclamépartout
haut et fort, mais de s’en donner I'apparence a
grand renfort de médiatisation.

La loi sur la sécurité intérieure ou

de nouveaux délits censés régler I’insécurité
Laloisurlasécuritéintérieuredu18 mars2003est
symptomatique de sa démarche. Les habitants
desquartiersdéfavoriséssontles premiersasouf-
frir de la délinquance et des incivilités au quoti-
dien.Nicolas Sarkozy présente doncson projet de
loicomme « celuide la France des oubliés, des pau-
vres,des plus modestes,de tousceuxdontlavie quo-
tidienneestdevenueunenfer».Laréalitéestmoins
avouable. Car si le 23 octobre 2002, il dépose son
projet de loi a 'Assemblée nationale, le lende-
main, il signe la circulaire mettant fin a la police
de proximité qui bénéficiait pour I'essentiel a ces
quartiers en difficulté ! Au final, la police aura
désertécesquartiersetlesnouveauxcrimesetdeélits
créés par cette loi générent plus de problemes
qu’ilsn’enrésolvent.Eneffet, plusieursdispositions
de la loidu 18 mars 2003 aboutissent a stigmati-
ser des populations déja vulnérables et a renfor-
cer leurs difficultés.

Ledélit de stationnement dansles halls d’immeu-
bles ou la stigmatisation des jeunes
Selonl’article 61decetteloi,«|’entraveapportée,
de maniére délibérée a I'accés et a la libre circu-
lation des personnes ou au bon fonctionnement
desdispositifs de sécurité et de sireté,lorsqu’el-
les sont commises en réunion de plusieurs per-
sonnes ou complices, dans les entrées, cages
d’escaliersouautres partiescommunesd’immeu-
bles collectifs d’habitation, sont punies de deux
moisd’emprisonnementetde3z750gd’amende ».
Ce nouveau délit « pour stationnement dans les
hallsd’'immeubles »exonérelesbailleursdeleurs
effortsd’aménagementdeshallsd’immeubleset
stigmatise les jeunesdansles cités. Mais surtout
quelenaétél’impact ? Sonefficacité a-t-elle été
évaluée?NicolasSarkozyn’enaplusjamaisparlé !
Si son bilan de la délinquance 2003 fait état de
238faitsderegroupementsillicitesdansles halls
ousouslestoitsd’immeublescollectifsd’habita-
tion,aucun bilan ultérieur n’y reviendra. Ce délit
n’est donc pas méme suivi dans les statistiques
annuelles dela police nationale !
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Le racolage passif ou la transformation

des prostituées en délinquantes

Nicolas Sarkozy prétend vouloir régler la délicate
questiondelaprostitution.lldéclarequ’elleest « assi-
milableduneformed’esclavagisme »etqu’ilesten
conséquence « nécessaire d’interdire tout raco-
lage, actif ou passif, de le transformeren délit et de
réhabiliterle délit d’exhibition »(50).Institué parl’ar-
ticlesodelaloi,ledélitderacolage,désormais pas-
siblede2moisde prisonet3750€d'amende,n’est
pas créé « dans 'optique de punir des malheureu-
ses » mais « pour les protéger »(5). Cette politique
n'aen faitrienréglé.

Les prostituées sont clairement les victimes des
réseaux de proxénétisme. On en compte entre
15 oooet18oooenFrance,dont60o0aParis.Selon
I’Office central pour la répression de la traite des
étreshumains (OCRTEH),lesjeunesfemmesétran-
geresoffrantdesservices sexuels représententdepuis
1999 plus de la moitié du nombre total de prosti-
tuées alors que leur proportion était auparavant
inférieurea3o%.Latendanceest plusmarquéeencore
s’agissant des hommes puisque 78% des prosti-
tuésaParissontdenationalité étrangeére.Les «recet-
tes » générées par la prostitution en France sont
comparables a celles du trafic des stupéfiants et
sontévaluéesentre2,3et3M€.D’aprés|’OCRTEH,
chaque prostituéeestsupposée «rapporter»entre
450 et 760 g par jour dont elle ne garderait que
45 €;leproxénete,enfonctiondunombrede fem-
mes «controlées » pourraitgagnerjusqu’agiso €
par jour.

AveclaloideNicolas Sarkozy,devictimes,les pros-
tituées sont devenues des délinquantes.
Commel’indique MalkaMarcovitch(52), historienne
etprésidentedu Mouvement pourl’abolitiondela
prostitution et la pornographie et de toutes for-
mesdeviolencessexuellesetdiscriminationssexis-
tes(MAPP),« Cesdeuxapproches,celledesquartiers
réservés et celle du racolage, ne donnent de place
nidlapréventionnialaprotectionetlaréinsertion
des victimes de la prostitution et de la traite. (...) A
partir du moment ou le racolage devient un délit,
lespersonnesensituationde prostitutionneseront
plus considérées comme des victimes, ce qui est

contraire a la conventionde 1949, mais comme des
personnes auteurs de délits,au méme titre que les
hommes quiachétentdesservicessexuels.Les fem-
mes qui sont déja victimes des proxénétes se ver-
rontalorssur-victimisées pardes mesures policiéres
aleurencontre.Ondoutedanscesconditionsqu’el-
les participent a des enquétes de police ».
ClaudeBoucher,directricedel’association « Les Amis
du Bus des femmes », créée par d’anciennes pros-
tituées,résumebienl’objectifde Nicolas Sarkozy :
« Ce n’est pas un texte de prohibition de la prosti-
tution, mais d’ordre public de trottoir. (...) Ce texte
veutfairedes prostituéesdes délinquantesetlesreti-
rer du trottoir,d’une facon ou d’une autre »(53).
Laloidui8 mars2003aenfaitaggravélasituation
des prostituées.Ledéplacementdelaprostitution
aux confins des villes, dans les friches industriel-
les,danslesbois,enborduredechamps,rendlapré-
vention plus difficile et accroit I'insécurité. La loi
esttrésinégalementappliquéeselonlespressions
desriverainsoul'originedes prostituées.Lesasso-
ciationsd’aideauxprostituéesconstatentdesabus
danslecomportement puisquelenombredesinter-
pellations(7500ennovembre2004)est beaucoup
plus faible que celui des condamnations judiciai-
res (quelques centaines seulement).
C’estpourquoi,deuxansaprés|’adoptiondelaloi
pour la sécurité intérieure, les associations réu-
niesaParisleismars2005endemandaient’abro-
gation(s4).

Enfin, la loi du 18 mars 2003 n’a pas permis de
réduireefficacementlesréseauxde proxénétisme.
La multiplication des expulsions n'a pas décou-
ragé les réseaux, elle a au contraire « fait grimper
les prixdestrafiquants ».Ellen’aprévuaucunemesure
légale pour protéger les victimes acceptant de
dénoncer leurs proxénétes ou de coopérer avecla
police et la justice.

Le délit de mendicité ou le retour aux solutions
du19*™siécle

Laloidu18 mars2003 comporte deuxdispositions
enmatierede mendicité.Son article 64 qualifiede
délitl'exploitationdelamendicitéetsonarticle 65
prévoitque «lefait,enréunionetde maniéreagres-
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sive,ou sousla menaced’un animal dangereux, de
sollicitersurlavoie publique,laremise de fonds, de
valeurs ou d’un bien est puni de six mois d'empri-
sonnement et de 3 750 € d’amende ».

Ces deux dispositions marquent une incroyable
régression. Comme le rappelle Julien Damon(s5),
directeur de larecherche a la Caisse Nationale des
Allocations Familiales (CNAF),lesvagabondsontlong-
tempsétélacibledespolitiquespubliques.Au20°™
siecle,avec 'ambition de I'Etat social,le mendiant
passe du droit pénal au droit social. Vagabondage
et mendicité restent des délits mais I'évolution de
lalégislation privilégie les mesures d’aide.
Audébutdesannéesqgo,plusieursmairesprennent
des arrétés pour restreindre la mendicité. Une cir-
culaireduministredel’intérieurdu 20 juillet1995
fournitun fondement a ces arrétés.Julien Damon
rappelle que ces arrétés « mettent en lumiére l'ac-
tualitédeladistinction sempiternellement opérée
entre les « bons » et les « mauvais » (ou les « vrais »
ou les « faux ») pauvres, entre les clochards dignes
de pitié et les vagabonds appelant la répression ».
Tel est bien encore le sens des articles 64 et 65 de
la loi pour la sécurité intérieure...

Les personnes sollicitant la charité publique n'ont
pourtantjamaismenacélasécurité publique.Etles
servicesstatistiquesdelapolicenationalenes’ysont
d’ailleurs pas trompés :ils n’ont jamais recensé les
délits de I'article 65 relatifs a la mendicité « agres-
sive » et se sont contentés d’une seule statistique
annuellepourl’exploitationdelamendicité:c’était
en2003,I'annéed’adoptiondelaloi-ilsnepouvaient
faire moins sauf a étre durement réprimandés - ils
avaient alors recensé... 66 faits !

Les lois sur I'immigration ou la production
assurée de clandestins

L'ordonnance de 1945 a déja été modifiée a main-
tesreprises,etnotammentdefaconéquilibrée par
la loi relative a I'entrée et au séjour des étrangers
enFranceetaudroitd'asile,diteloirésida,du11mai
1998. Mais cela importait peu, Nicolas Sarkozy, en
chantredel'ordremoral,voulait,al'instarde Charles
Pasqua,saloisurl'immigration.llaurafinalement
faitmieuxquesonprédécesseurpuisqu'ilaura été

I’auteur,aucoursd'unemémelégislature,dedeux
lois successives sur l'immigration.

La loi du 26 novembre 2003 ou un échec reconnu
a demi-mot

Faut-il conclure al’échecde laloidu 26 novembre
2003 relative a la maitrise de I'immigration, au
séjourdesétrangersetalanationalité ? Beaucoup
seledemandentpuisqueNicolasSarkozyadéposé
devant les assembléesle 29 mars 2006 un second
projet de loi sur l'immigration alors méme que
tous les décrets d'application de la précédente ne
sont pasencore parus.Pourlapremiérefoisdepuis
1974,un méme ministre de l'intérieur, au cours de
la méme législature, présente donc deux projets
deloi sur I'immigration...

Laloidu26 novembre2003avaitdeuxobjectifs selon
le ministre de l'intérieur : « réformer la double
peine »et«mettreunfreinaladérivedesfluxd'im-
migration créée par la loi Chevéenement de 1998 »
endotant|'Etatde «véritablesoutilsdeluttecontre
I'immigration clandestine ».On peut aujourd'hui
mesurer|’échecdechacunedecesdeuxambitions.

Ladoublepeineouderriérelesdéclarations,le main-
tien des restrictions

Contrairement a ce que beaucoup peuvent croire,
ladouble peine n’a pas été supprimée.Laloidu 26
novembre 2003 maintient en effet les expulsions
et la peine complémentaire d’interdiction du ter-
ritoirequifrappentlesdélinquantsd’origineétran-
geérequin’ontaucunlienavecleterritoirefrancais.
Seules quatre catégories d’étrangers se trouvent
en fait protégées contre I'expulsion et I'interdic-
tionduterritoirefrancais:lesétrangersnésenFrance
ou quiyrésident depuis|’age de 13 ans;les étran-
gers qui résident régulierement en France depuis
20 ans ; les étrangers qui résident régulierement
enFrancedepuisioansetsontmariésdepuis3ans
aunressortissantfrancaisouaunressortissantétran-
gerquia passétoute sonenfanceen France;enfin
lesétrangersquirésidentréguliéerementenFrance
depuis 10 ans et qui sont parents d’enfants fran-
cais.Sontenoutresystématiquementexclusde cette
protection les étrangers auteurs d’actes de terro-
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risme,d’atteinteauxintérétsfondamentauxdel’Etat
ou de provocation a la haineraciale.

Ainsi, Nicolas Sarkozy n’a pas supprimé la double
peine comme il ne cesse de I'affirmer : la protec-
tion dite absolue n’est accordée qu’a certaines
catégoriesstrictementlimitéesetconnaitenoutre
des exceptions.

Selonlesassociationsde défensedesdroitsdesétran-
gers,lebilandel'applicationdecesdispositionstran-
sitoires est particulierement insatisfaisant.
Denombreuxétrangersn'ont puobtenirl'abroga-
tion de leur arrété d'expulsion ou la levée de leur
interdictionduterritoire.Certains ne pouvaientfour-
nirdes preuves suffisantesde leurrésidence habi-
tuelle en France ; d'autres, déja expulsés, ont
rencontré des difficultés a obtenir un visa pour
reveniren France et déposerledossierrequis dans
les délais fixés par la loi. D’'une maniére générale,
laprocédureestextrémementlente,tantauniveau
des préfectures que des tribunaux chargés d'ins-
truire les appels ; les demandes déposées par les
étrangers quiremplissent les conditions requises
sont souvent rejetées sans motif ou n'obtiennent
aucuneréponse !Lesassociationsdénoncentune
applicationrestrictivedelaloietdesinégalitéster-
ritorialesduesauxexigencesdifférenciéesdesser-
vices préfectoraux d'un département a lI'autre du
territoire francais.

Linformation sur ces dispositions législatives nou-
vellesreste trés limitée. Aulendemain duvotedela
loi,entre 5000 et10 000 personnesconcernées par
desmesurestransitoiresn'ont pasdéposéderecours
parmanqued'information surles conditions requi-
sesetsurl'existenced'une date butoir.Aujourd’hui
encore, les conditions faites aux détenus sous le
coupd'unemesured'expulsionrendenttresdifficile
I'exercice de leurdroit a resteren France:ils ne peu-
vent prétendre, au méme titre que les autres déte-
nus, a des autorisations de sortie, a une libération
conditionnelle ou a desaménagements de peine.
Enfin,Nicolas Sarkozy lui-méme demande lors des
émeutesdanslescitésennovembre2005quesaloi
ne soit pas appliquée... En effet, la loi de 'audimat
etl'obsessionduministredel’intérieurdetoujours
colleral’événementleconduisentademanderl’ap-

plicationdeladoublepeine pourtouslesjeunesimpli-
quésdanslesémeutes ! Aprésavoirdéclaré devant
les parlementaires:« Quandonal’honneurd'avoir
un titre de séjour, le moins que I'on puisse dire c'est
que l'on n'a pas a se faire arréter en train de provo-
quer des violences urbaines 1(56)», il demande aux
préfets d'expulser les étrangers - méme titulaires
d'untitre de séjour - condamnés pour les émeutes
nocturnes.1800 émeutiers sont interpellés, quel-
que 120 étrangers majeurs, la grande majorité en
situationréguliére,sontdirectementconcernéspar
lesinjonctions du ministre.

Nicolas Sarkozy peut souligner qu’il ne préconise
pasleretourdeladouble peine puisque les émeu-
tierssontfrappésnond’unesanctionpénaleassor-
tie d’une expulsion mais d’une simple et unique
sanctionadministrative prise parle préfetoule minis-
tredel'Intérieurlui-mémepourcausede «menace
grave a l'ordre public». Mais voila tout de méme
unemesurequiyressemblefort!PierreHenry,pré-
sidentdeFranceTerred'asile,nes’yest pastrompé :
«on assiste la au retour de la double peine»(57).

De nouveaux outils de lutte contre I'immigration
clandestine aux effets dévastateurs
Deuxansetdemiapréslevotedelaloidu26 novem-
bre 2003, dans un rapport d'évaluation, établi en
marsde 2006, ledéputé UMP du Vaucluse, Thierry
Mariani,sefélicitedesessuccés.llévoquelahausse
deschiffresdesinterpellationsd'étrangersensitua-
tionirréguliére (de44500en2004a64000en2005)
etdeséloignementseffectifsduterritoirefrancais.
Cesdernierssont passésde11692en2003a19 849
en 2005.

Lenombrede personneséloignéesaeffectivement
augmenté, mais a quel prix ? Les associations de
soutien aux étrangers s'inquiétent et dénoncent
leseffetsdévastateursdelapolitique menéedepuis
2003 : arrestations massives dans certains quar-
tiers,placements enrétention arépétition de per-
sonnesnonreconductibles,ycomprislesenfants...
Mémelacommissionsénatorialesurl'immigration
clandestine s’inquiéte. Dans un rapport rendu
publicle13avril2006,elleappellelegouvernement
aprendregarde que «lesobjectifsambitieux » qu'il
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s'estfixés (25 000éloignementseffectifsen2006)
« ne poussent pas certains services a faire du chif-
fre ».Lacommissionsénatorialeinsistesurlecarac-
tére«aléatoire »desinterpellationsetsurl'absence
deciblagedespublicsensituationirréguliereaéloi-
gner.Unetellepolitiquen'aderéelleefficacité que
«sil’éloignementintervientleplusrapidement pos-
sible apreés l'entrée sur le territoire »,faute de quoi
elleaménea«dessituationsinextricableset humai-
nement bouleversantes » relévent les sénateurs.

La loi du 24 juillet 2006 ou le faux alibi

de 'immigration choisie

[l faut croire pourtant que cette premiére loi votée
ennovembre2003n’aurapasétésuffisante...Nicolas
Sarkozy justifie la nécessité d'une nouvelle loi sur
I'immigration par son souci de vouloir « promou-
voiruneimmigration choisie » pour la substituera
« I'immigration subie ». En fait, sa loi aboutit sur-
tout a précariserlasituation des étrangers instal-
lés en France.

Le mauvais prétexte de I'immigration choisie
Relancer une immigration professionnelle, quali-
fiée et utile a I'économie francaise, tel serait I'ob-
jectif de Nicolas Sarkozy.

Onpeuttoutd'abord contesterlapertinenced'une
telle politique quiconsisteafavoriserl'installation
professionnelle en France des diplomés étrangers
de niveau au moins égal au master et qui octroie
unecartedeséjour«compétencesettalents»avec
desavantagesparticulierspourlessportifsde haut
niveau, les artistes et les intellectuels renommés.
Au lieu de faciliter la circulation des étrangers par
I'octroidevisasaentrées multiples,cette politique
favorise l'installation définitive en France et parti-
cipeaupillagedesélitesdespaysendéveloppement.
Mais on peut surtout s'interroger sur la nécessité
derecourirauneloipourrecruterdesimmigrésqua-
lifiés. La France a déja su s'ouvrir a I'immigration
qualifiée par de simples instructions ministériel-
lesen1998 eten2002.Etsitel était vraiment 'ob-
jectifdeNicolas Sarkozy,pourquoialorsn'ouvrirqu'au
compte-goutte le marché du travail francais aux
ressortissants des nouveaux états membres de

I'Est ? Tout simplement parce que tel n'est pas du
tout I'objectif de cette loi !

Laréductiondesdroits des étrangersou lavraie rai-
sonde la loi Sarkozy Il

Aunandel'élection présidentielle, le projet de loi
de Nicolas Sarkozy a avant tout une visée électo-
raliste :rassurer |'électorat de droite et d’extréme
droite en prétendant lutter toujours et encore
contrel'immigration,qu’ellesoitd’ailleursillégale
ounon.llreste que I'on doit s'interroger sur I'effi-
cacité des mesures envisagées.
Premiéremesure:l'abrogationdelarégularisation
depleindroitaprésioannéesdeprésenceenFrance
ousurlefondementdelavieprivéeetfamiliale.C'est
laune mesure totalement inefficace auregard des
objectifs poursuivis puisque le nombre de person-
nes régularisées sur ces bases était pour le moins
modeste :3 916 en 2004 aprés 10 années de séjour
et13989aunomdel'existencedeliens personnels
et familiaux. C'est surtout une mesure potentiel-
lement dangereuse car,comme |'observe le cher-
cheur et spécialiste de I'immigration Patrick Weil,
ensupprimantouenrestreignantfortementlesprin-
cipauxdispositifsderégularisation,NicolasSarkozy
se prive des outils permettant une régularisation
aufildel'eauet évitantainsilesrégularisationsde
masse.End'autrestermes,NicolasSarkozyfabrique
dessans-papiers,luiquiprétend lutter contre I'im-
migrationclandestine!Etcelaluidonneraalors!’oc-
casion de jouer de nouveau le role de ’homme au
grand cceur en autorisant, pour des considérations
humanitaires,larégularisationdespapiersdes per-
sonnesensituationdegrandedétresse.C'estcequ'’il
fitenjuindernier,face a la mobilisation croissante
enfaveurdesenfantssanspapier,enannoncantdes
mesures de régularisation au cas par cas d’éléves
étrangersscolarisésenFrance(alorsmémequeson
projetdeloisupprimelesrégularisationssurlefon-
dement de la vie familiale !). Mais comme pour la
double peine, il voulait une décision avant tout
symbolique:720famillesétaientsoi-disantconcer-
nées.Au1saolt, les préfectures avaient déja enre-
gistré 30 ooodemandes.ll affirme que seuls 6 ooo
personnes sont régularisables mais que faire des
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autres qui sont parfois en France depuis de nom-
breusesannées ?Commel’aditlacommissionséna-
torialesurl'immigrationclandestinedansunrapport
rendu publicle 13 avril 2006, la politique de recon-
duitealafrontiére conduita « dessituationsinex-
tricablesethumainementbouleversantes»quand
elleintervient aussitardivement.
Deuxiememesure:ledurcissementdesconditions
duregroupementfamilial et desunions mixtes.Autant
la lutte contre les fraudes est légitime, autant le
durcissement des conditions de vie en France des
couples mixtes et des familles étrangéres com-
porte le risque trés fort de remettre en cause des
droitsfondamentaux.Or Nicolas Sarkozy prend ce
risquealorsqueseules25000personnessontcha-
queannéeadmisesautitreduregroupementfami-
lial.Noussommestrésloindesfluxd'entréeatteints
en 1971, lorsque le regroupement familial était a
son plus haut niveau avec plus de 8o ooo person-
nes.Le gouvernement affirme vouloir mettre I'ac-
centsurl'intégrationdesétrangersdanslasociété
francaise;enfait,ilremeten causele premiervec-
teur d'intégration sociale que constitue la vie en
familleet prendlerisque de développerdes famil-
lesréuniesdansl'illégalité etdontlesmembresne
sont nirégularisables ni expulsables.
Autotal,officiellementdestinéaintégrerlesimmi-
grés, ce projet de loi les déstabilise en organisant
leur précarité,enlégitimantlasuspicionetenren-
forcant le durcissement de leurs conditions de
régularisation et de leur statut de résident.
Enfait,NicolasSarkozysetromped’objectifscomme
I'indique SmainLaacher,sociologuespécialistedes
questions migratoiresetchercheurauCentred’étu-
des des mouvements sociaux : « la lutte contre «
I'immigration clandestine » doit criminaliser les
trafiquants d’étres humains et non celles et ceux
quien sont les victimes »...

Le projet de peine automatique pour

les multirécidivistes ou la volonté de toujours
copier les Etats-Unis
Tropoccupéa«traquerl’immigré »,NicolasSarkozy
n’a pu faire aboutir son projet d’instaurer des pei-
nes automatiques pour les multirécidivistes.

Pourtant, « c'était I'un de (ses) thémes favoris sous
Raffarin.Al'époque,d'uneestradeal'autre,il récla-
maitdes peines plancher,dl'américaine.A peine réin-
stallé a I'Intérieur, il a ressorti ce dossier »(58).Et de
peaufinersathéorie pardesformuleschoc :«Pour
eux, 2+2 doivent faire 8 »(59).

Mais ce projet a été victime des aller-retour de
NicolasSarkozyentrelaplaceBeauvau,leministére
desfinancesetlaprésidencede’"lUMP....En effet,la
proposition de loi relative au traitement de la réci-
divedesinfractions pénalesest déposée par 'lUMP
lererdécembre2004quelquesjoursaprésledépart
de Nicolas Sarkozy du gouvernement pourla prési-
dence de 'UMP.Elle est définitivement adoptée le
12décembre 2005,quelques moisa peineaprésson
retour au gouvernementen juin...

Mais comme bien souvent, Nicolas Sarkozy va pui-
ser son inspiration directement outre-Atlantique
etnondanslesautresexpériences conduitesen Europe.
llexisteeneffet deuxtypesderégimesjudiciaires.
Le premier prévoit des peines minimales automa-
tiquesdites « peinesplancher».llestd’inspiration
anglo-saxonneetsonillustrationlaplusembléma-
tique est la loi adoptée par I'Etat de Californie en
1994:elleobligelejugeaprononcerune peines’éche-
lonnantde2sannéesd’emprisonnementalaréclu-
sion a perpétuité lorsque la méme personne est
condamnée pourlatroisiemefois,etcelasansque
ni la nature des infractions ni la prescription des
faits ne soient prises en considération. C’est la loi
dite:«threestrikesandyou’reout ».Elleaainsiper-
misen1995lacondamnationdeRenéLandaaune
peine de réclusion a perpétuité assortie d’'une
mesure de sUreté de 27 ans pour le vol d’'une roue
desecoursaumotifquel’intéressés’étaitrenducou-
pable, en 1972 et 1986, de deux condamnations
pour vol avec effraction...
Lautremodeéle,majoritaireenEurope,estfondésur
I'individualisation de la peine. |l fait de la récidive
unecirconstanceaggravantequelejugepeutrele-
ver en fonction de la personnalité du condamné.
Danscesystéme,aucunesanctionautomatique mais,
lecaséchéant,uneaggravationdelapeinepronon-
céeparlejugeauregarddescirconstancesde cha-
que espeéce.
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Alors faut-il prendre en Europe, et en France
en particulier,lerisque de prononcerautoma-
tiqguementdes peinesaussidisproportionnées
que celles que I'on observe aux Etats- Unis ?

Combien de personnes « récidivent » et quel-
les sont les principales infractions concer-
nées ? Quelques chiffres permettent de fixer
les idées.

Les taux de récidive(60)

Délits Crimes
Nombre Dont Taux Nombre Dont Taux
de condamnés condamnés avec| de récidive de condamnés condamnés avec| de récidive
antécédents (sur 5 ans) antécédents (sur 5 ans)
1996 353982 105 625 29,8 2755 133 4,8
1997 374 614 109129 29,1 3019 139 4,6
1998 383342 111765 29,2 3321 140 4,2
1999 388734 114 842 29,5 3439 145 4,2
2000 382218 117 429 30,7 3021 17 3,9
2001 326 053 102127 31,3 2933 137 4,7

Lecriteredéterminantdelarécidiveestdonclanature
de I'infraction.

Parmiles 326 053 condamnés pour délitsen 2001,
102127avaient déja été condamnésau moinsune
fois entre 1997, ce qui situe le taux de réitération
a31,3 %.Cetauxderécidive pourlesdélitsest net-
tement plusélevé pourlescondamnés pourvol (42 %),
pouroutrage (46,1 %)oupourportd'armes (41 %)
qu'en matiere de conduite en état alcoolique
(25 %),d'escroquerie (23 %)oudemceurs (14,6 %).
Deux catégoriesd'infractionsregroupent plus de
lamoitiédes «réitérants » pourdélits puisque 54 o051
étaientdes «réitérants » pourvolsouconduiteen
état alcoolique.

Pourles crimes,les récidivistes sont au nombre de
137pour2001:871'ontétépourvolaggrave,28 pour
violet11 pourhomicide.Le taux moyen de récidive
criminelle s'établit a 4,7 % mais il varie de 14,7 %
pour les vols aggraves a1,8 % pour les viols.
Commel'asoulignélean-Louis Nadal,procureurgéné-
ral prés la cour de cassation, lors de son audition
par le Sénat dans le cadre des travaux préparatoi-

resauvotedelaloidu12décembre 2005, le traite-
ment de la récidive suppose en premier lieu pour
le juge la possibilité de prononcer « la peine la
mieux adaptée a la situation du condamné et a la
gravité des faits ». |l importe, selon lui, d'abord
d'orienter de maniére adaptée chaque procédure
—denepasopter,parexemple,pourunsimplerap-
pel a la loi pour une personne dont le comporte-
ment justifierait une poursuite devant le tribunal
—etdeprivilégierlaprogressivitédansle prononceé
des sanctions.

Plutot que de se satisfaire de formules chocs et de
solutions incantatoires, il faut s’interroger sur les
déterminants de la récidive. La persévérance dans
ladélinquance peut étreassociéeadestroublesde
comportement voire a des déséquilibres psychi-
ques graves.Telesten particulierlecasdesauteurs
d'infractionssexuellesquireprésententdésormais
plusde20%delapopulation pénitentiaire.Enoutre,
commel'aindiqué M™Betty Brahmy,psychiatre,méde-
cin-chefduservicemédico-psychologiquerégional
(SMPR) de Fleury-Mérogis, lors de son audition par
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le Sénat, prés de 30 % des auteurs d'infractions
sexuelles seraient des pervers et 10 % des débiles.
Orcespathologiesneseraientpassusceptiblesd'un
traitement psychiatrique. La dangerosité de ces
personnesdemeureélevée.Leur priseenchargeappelle,
au-dela d'une réponse strictement judiciaire, une
réflexion bien plus approfondie.
Danssonrapportrendule2sjuindernier,lamission
d'informationsénatorialesurlespersonnesdange-
reusesmenée parlesénateur UMP Philippe Goujon
arejeté'idée de maintenir enfermés les criminels
atteints de troubles mentaux pour empécher leur
éventuelle récidive. Elle estime que cette proposi-
tion pose la question essentielle du point d'équili-
breentrelesconsidérationsdesécurité publiqueet
le respect de la liberté individuelle et refuse de
pénaliser la folie. Les malades dangereux, notent
les sénateurs,sont en nombre limité :de quelques
dizaines a 300 personnes selon les estimations. La
mission suggere donc la création d’'une unité hos-
pitaliere spécialement aménagée de long séjour.
D'unemaniéregénérale,lapréventiondelarécidive
impliqueunemeilleurepriseenchargesociale,édu-
cative et sanitaire de la personne détenue, durant
etal'issue de la détention.Orle nombre des juges
de l'application d’application des peines ainsi que
celuides agents des services d'insertion et de pro-
bationdel'administration pénitentiaire apparait notoi-
rement insuffisant et devrait étre renforcé. Quant
ausuivisocio-judiciaireinstauré parlaloidu17juin
1998, il demeure encore trop peu utilisé : 5 person-
nesenavaient bénéficiéen1998,75en1999,265en
2000,421en2001et645en2002,so0itmoinsde 8 %
des délinquants sexuels incarcérés.

Alors,plutét quedechercheraimplanterenFrance
le systéme en vigueur en Californie ou en Floride,
sans doute serait-il plus judicieux d’appliquer les
dispositifs quiexistentet deveilleraleurefficacité
afortiorieuégardaufaiblenombrederécidivistes.

SES RESULTATS : DES ECHECS DERRIERE

UNE COMMUNICATION TRIOMPHALISTE

Nicolas Sarkozy se veut le chantre de la recherche
systématiquedel’efficacité.llesteffectivementtres
attentif a I'efficacité de sa politique de communi-

cation.Saméthodeestbienrodée:sesaisirdedos-
sierssensiblesetfortement médiatisés,appliquer
une méthode radicale qui frappe les esprits (fer-
merSangatte) maissansréglerlasituationdefacon
pérenneetefficace... Au-deladelacommunication,
quereste-t-il? Desopérationsde mystification qui
cachent des échecs bien réels.

Le succés de la lutte contre I’insécurité

ou l'illusion médiatique de I'efficacité(6)
Préservation du territoire national face au terro-
risme international, efficacité du renseignement
francais,baissedeladélinquance,le passage deNicolas
Sarkozy place Beauvau ne serait qu’une longue
série de succes. Qu’en est-il vraiment ? En fait,
Nicolas Sarkozy n’hésite pasas’attribuerlesucces
des autres et a falsifier les statistiques.

La lutte conte le terrorisme ou le succés de la spé-
cificité francaise

La France est confrontéedepuislongtempsauter-
rorisme international.
Elleatoutd'abordsubiunterrorismeliéalaguerre
froide,comme le terrorisme mené par des organi-
sationspro-palestiniennesdanslesannéesigjoet
1980 ou le terrorisme d'origine étatique perpétré
pardes mouvements commandités parla Syrieou
I'l'ran.Cedernierad’ailleursétéal’originedelavague
d'attentats de 1985-86.

Notre pays a ensuite di faire face a un terrorisme
lié a l'ultra-gauche, par exemple celui d'Action
directe,etasubisubitdesattentatsliésadessépa-
ratismes régionaux, notamment basque et corse.
[l a enfin été frappé trés tot,dés 1995, par le terro-
risme fondamentalisteislamiste,oudu moins par
un terrorisme, celui du GIA algérien, lié a cette
mouvance.

Ainsi,laFrancen'a pasdécouvert le terrorisme avec
lesattentatsde New Yorketde Washington (ensep-
tembre2001),de Madrid (enmars2004)etdelLondres
(enjuillet 2005) et elle n’en est pas définitivement
a I'abri en dépit de I'efficacité de son dispositif de
lutte antiterrorisme.Celui-cidatedelaloidu g sep-
tembre 1986 relative a la lutte contre le terrorisme.
Sa grande originalité repose sur la double compé-
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tence de la DST en matiere de renseignement et de
police judiciaire, et sur la mise en place d'un dispo-
sitifjudiciairespécifique,mais permanent,enmatiere
de répression du terrorisme. Ce systéeme a pour but
de permettre une efficacité maximum,sansremet-
tre nullement en cause les droits de la défense, tels
qu’ilssontdéfinis parnosprincipesconstitutionnels
etlaconventioneuropéennedesdroitsdel'hnomme.
Voila une grande différence avec le dispositif amé-
ricain qui non seulement s’est révélé fort inefficace
mais fait également fides droits fondamentaux de
nos démocraties !
LefficacitédelalutteantiterroristedelaFrancene
doitdoncabsolumentrienniaumodeéleaméricain
ni a I'action de Nicolas Sarkozy. Bien au contraire,
alafindel’année 2005, le ministre de I'intérieura
prislerisqueinsensédecompromettrelaconfiden-
tialitéd’'uneopérationanti-terroriste pourfaireun
coupmédiatique.Le 6septembre2005,dans|'émis-
sion« piécesaconviction»surFrance3,Nicolas Sarkozy
annonce: « A la minute oii je vous parle, des arres-
tations ont lieu. Ce sont des arrestations préventi-
ves. Ce sont des individus a qui nous avons des
questions trés précises a poser ».Le matin méme,
leRaid venaiten effet de menerde main de maitre
uncoupdefiletanti-islamisteaTrappesetaEvreux.
Unearrestationspectaculaireréaliséedevantune
dizaine de caméras de télévision.Et pour cause,la
presseentiéreétaitaucourantdel'opérationdepuis
cing jours. Depuis le 21 septembre, le jour ou le
ministreavait prononcécettephrasesurleplateau
d'enregistrement de I'émission de France 3. Voila
doncunministre,enchargedelasécuritéintérieure
qui, pour frapper I'opinion publique, programme
desarrestationsmédiatiséesenfonctiondeses pas-
sages a la télévision.

Le renseignement ou la myopie face aux crises
de notre société

Les renseignements généraux, en charge de la
mesure de |'opinion, des violences urbaines et de
lamenaceislamiste,se sont révélésincapablesde
prévoirlescrisesquiontsecouélasociétéfrancaise.
lIsn'ontvuvenirnilesémeutesde novembre 2005
ni le vaste mouvement anti-CPE du printemps

2006.Pire encore,une semaine avant la premiére
grandemanifestation parisienne,ledirecteurcen-
traldesrenseignementsgénérauxaffirmaitquele
CPE passerait comme une lettre a la poste. On
connait la suite...

[lest vrai que la droite aura tout fait pour affaiblir
les services de renseignement francais au centre
d'une querelle de nomination entre I'Elysée,
MatignonetlaplaceBeauvau.Fautedes'entendre
pournommerunvraiprofessionnelissu«delamai-
son»,JacquesChirac,Jean-PierreRaffarinetNicolas
Sarkozy avaient désigné un jeune préfet, Pascal
Mailhos,quiavaitrefuséde secompromettredans
des combines susceptibles de déstabiliser les uns
ou les autres. Mais cette nomination allait affai-
blir 'efficacité de la direction centrale des rensei-
gnementsgénérauxdont «lesgrandsflics » n'avaient
pastousacceptélanominationd’un préfetet non
d’'un homme du sérail...

La baisse de la délinquance ou le discours
mystificateur

Siles succes de la lutte anti-terroriste ne doivent
rienaNicolasSarkozyetsiladirectioncentraledes
renseignements générauxluidoit son affaiblisse-
mentauseinde'appareil d’Etat, il reste,diront les
plus«Sarko-maniaques»,labaissedeladélinquance
:elleseraitincontestable,leschiffresentémoigne-
raient : + 1,3 % en 2002 mais — 3,4 % en 2003,
-3,8 %en2004,-1,3 %en2005etautotalde2001
a2005- 7,0 %.

Mais la lecture de ces données est-elle si simple ?
La culture du chiffre si chére au ministre ne s’ac-
compagne-elle pas d’'une manipulation statisti-
que ? N’y a-t-il pas des vérités a taire sur les vraies
raisons de I’évolution de la délinquance?

La baisse des faits déclarés : une baisse des faits ou
des déclarations ?
Linterprétationdesstatistiquesdeladélinquance
n'est pas facile. Deux lectures sont possibles.
Onpeuttoutd’abordconsidérerqu'unebaissedes
faitsdéclaréstraduitavanttoutunebaissedescri-
mes et délits commis. C'est I'interprétation de
NicolasSarkozyquisefélicitedelabaissedeladélin-
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quancede 7% constatée de 2001a 2005 et se plait
adireque «depuis 2002, des résultats spectaculai-
resont été obtenusen matiérede lutte contreladélin-
quance(62) ». Mais alors comment interpréter
I'augmentation, sur cette méme période,de 58 %
pour les infractions a la législation sur les stupé-
fiants ? Etcommentcomprendreégalement|'aug-
mentation de 62 % des délits a la police des
étrangers ?Cestendancesstatistiquestraduisent-
elles une augmentation de la délinquance en ces
domaines? Nicolas Sarkozy reconnait-il I'échecde
sapolitiquedeluttecontrelesstupéfiantsetcontre
I'immigrationirréguliére ?
Onpeutavoiruneautrelecturede cesstatistiques :
elles nerefletent qu’une hausse des déclarations
aupres des services de police et non des faits de
délinquance. Dans cette hypothése, la baisse de
ladélinquancen'estalors quele refletd'une sim-
ple diminution des déclarations des crimes et
délits,elle nesaurait étreinterprétée comme une
diminution réelle de la délinquance. Cette dimi-
nution des déclarations peut avoirdeuxorigines.
Tout d'abord les citoyens peuvent omettre de
déclarerlescrimes et délits les plus mineursdont
ilssontvictimes.Etilslefont parcequ'ilsn'ontplus
confianceenleurpolice,parcequecelle-ciadéserté
leurquartier.SébastienRoché,directeurderecher-
che au CNRS, rappelle fort opportunément que «
pourétreefficace,lapolicedoit également étrelégi-
timeetinspirer confiance.Celasuppose que lesmémes
policiers soient présents aux mémes heures dans
le méme quartier pour que puisse se tisser le lien
humainentrelapoliceetles citoyens. Ceux qui pri-
vilégient la culturederésultatsestiment au contraire
que l'essentiel du travail policier consiste a inter-
peller les délinquants. »(63)
Maisladiminutiondesdéclarationspeutégalement
résulterducomportementdespoliciers.Etc'estbien
cequel'onconstateenraisondelaculturedu chif-
fre généralisée par Nicolas Sarkozy.

Les méfaits de la culture du chiffre ou la manipula-
tion des statistiques

S’inspirant de I'exemple américain, 'occupant de
la place Beauvau a voulu instaurer une culture de

I’évaluation au sein des forces de I'ordre et « fixer
aux préfets,auxpoliciers et auxgendarmes uneobli-
gationderésultatschiffréedanslalutte contrel’in-
sécurité ».S’agissant des policiers et gendarmes:
«vousallez travaillertard »,«les fainéants au pla-
card », « le plus dgé dans le grade le plus élevé, ce
n’est pas mon truc ».Deux a trois fois paran, il pré-
voitde décorerlesfonctionnaires quise sontillus-
trés dans de belles opérations. Le 11 octobre 2002,
il décide de réunir les préfets, les responsables de
policeetdegendarmeriedescingmeilleursdépar-
tements et des cinq plus mal classés au box office
delaluttecontreladélinquance:«sivousétiezmau-
vais,vous neseriez pas ld,car je vous aurais déja mutés ».
C'est ce queles policiers et les préfets appellent le
« sarkometre ».

Latechnique estinspirée du passage surle grill des
capitainesdedistrictdepoliceaNewYork:illeurest
demandédebienconnaitreleursecteur,d’expliquer
leursrésultatsetde proposerlesvoieset moyensde
leur amélioration.

Et Nicolas Sarkozy continue... le 19 janvier 2004, il
s’adresse aux préfets:«/’‘objectif est celuiquia été
fixé au Premier ministre : une baisse de 20 % de la
délinquance d’ici2006 par rapport d 2002 ». Mais,
pourquoi 20 % et pas 5 % ou 25 % ? Comme le dit
SébastianRoché,celaressemblea «unmariage de
I'invocationrituelleetdelaculturedumanagement
public, un mélange de danse de guerre autour du
feu et de culte du chiffre ».
Lemanagementparle«sarkométre » n’est passans
dommage sur le comportement des policiers. Les
responsables locaux malmenés par leur ministre
n‘ont pas forcément envie d’y retourner I'année
suivante... Alors tous les moyens sont bons pour
ne plus étre surle grill.

Et tout d’abord, les violences et les mauvais trai-
tements surles personnes interpellées. Amnesty
international a constaté en effet un accroisse-
mentdes plaintescontrela police,notamment pour
violencesetmauvaistraitementssurlesétrangers
victimes de controles d’identité abusifs(64).

Mais la manipulation des statistiques est tout
aussi efficace pour éviter de retourner devant le
ministre...
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Atitred'exemple,dans|'Hérault,I'inspection géné-
raledelapolicenationale (IGPN)amisamalauprin-
temps 2004 la fiabilité des statistiques locales
pour l'exercice 2003 et le début de I'année 2004.
Enmars2005,ledirecteurcentraldelasécurité publi-
quereconnait que «les auditeurs ont souligné que
lesstatistiques étaient d'une sincérité douteuse, ce
qui les a contraint a procéder a une réévaluation
deplusde 8 % des données officielles ».Bref,desfaits
disparaissent pourfaire baisserlenombre de faits
délictueux.Lanouvellen'est passurprenante pour
cepolicierd'expérience:«desficelles pourfairebais-
ser les stats, ca existe depuis longtemps. Par exem-
ple, une voiture fracturée, on fait passer ca dans la
catégorie dégradation et ce n'est plus un délit ».

Le constat estidentique pour les chiffres des faits
élucidés.LIGPN avait constaté égalementqu'ilsavaient
étésuperficiellementgonflés.«La,c'est pareil pour-
suitnotrepolicier expérimenté,unroulottierarrété,
onpeutluimettresurledos touteslesvoitures cas-
séesduquartier,c'estautantdefaitsélucidés ».Bref,
des méthodes malheureusement classiques qui
se seraient répandues dans tout I’'Hexagone(65).

Lesvraiesraisonsdelabaisseoulesvéritésqu’il faut
taire

Enfin, Nicolas Sarkozy voudrait faire croire que la
baisse supposée de la délinquance est exclusive-
mentlerésultatdesonaction,luile premierflicde
France. Avant lui, rien n'allait, avec lui, tout va
mieux.

[l voudrait ainsilaisser penser que les policiers ne
faisaient rien sous le gouvernement Jospin. En
1996, la police élucidait 571 ooo faits ; en 2001,
662 oooeten2000de701000.Celan'apourtant
pasempéchéladélinquance d'augmenter durant
cesannées.Etpourcause:l'actiondelapolicen'ex-
pliquepastout.Depuis2002,ladélinquancegéné-
rale baisse pour des raisons en partie extérieures
auxactivitéspoliciereset NicolasSarkozy,quilesait,
se garde bien de le reconnaitre.

L'exemple le plus symptomatique de cette situa-
tion est celui des atteintes aux automobiles. Elles
constituentlamoitiédesatteintesauxbiensetleur
nombreestenchutespectaculaireenFrancecomme

danslesautres paysoccidentaux.Ellesontainsibaissé
de31 %de20013a2005Laraisonenestconnue:les
constructeursautomobilesontsignédes protoco-
lesavecdessociétésd'assurancealafindesannées
80 et au début des années 9o pour améliorer les
systémesdesécurité:lesserrures,désormais élec-
troniques, sont plus difficilement crochetables et
les voitures sont également toutes dotées de sys-
témesanti-démarrageetd’alarmesensérie.Lessta-
tistiquessontlerefletdeceteffortdesconstructeurs
et nonde l'activité de la police!

Un autre exemple :le blocage des portables volés
parles opérateurs.Quand on se fait voler son por-
table,tropdegensignoraientqu’illeursuffisaitd’ap-
pelerleuropérateurpourluidonnerleurcode IMEI.
Celui-ci peut alors couper la ligne et désactiver
I’appareil. Cette dissuasion, jusqu’alors limitée,
commence a étre davantage connue et les vols de
portables sont en baisse depuis 2003. Nul doute
qu'elle va s'amplifier!
Prenonsenfinl'exempledescambriolagesquibais-
sent de 17 % sur la période du second mandat de
Jacques Chirac. Cette baisse concerne principale-
ment les résidences secondaires. Pourquoi ? Tout
simplement parce que les délinquants font face a
un renforcement de la sécurité a travers le vitrage
retardateurd'effraction oules serrures quirépon-
dent a des normes plus séveres.

La réalité cachée ou les échecs derriére

la communication triomphaliste
Laréalitédel’évolutiondeladélinquanceestalors
moins favorable a Nicolas Sarkozy. Si I'on neutra-
liselesdeuxinfractionsquidépendentlemoinsdu
comportement de la police, a savoir les vols liés a
I'automobileetauxdeux-rouesamoteurainsique
les cambriolages, la délinquance affiche alors sur
lapériode2001-2005uneaugmentationde 25,7 %.
Nous sommes loin de la baisse de 7 % affichée par
Nicolas Sarkozy.

Les violences contre les personnes : +27 %

Les violences contre les personnes n'ont jamais
cessédes'accroitre depuis2002:+ 8,6 % en 2002,
+ 7,2% €en2003,+ 4,4 % en2004,+ 4,4 % €en 2005
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et au total plus 27 % surla période 2001-2005. Les
violences aux personnes représentent désormais
presque 10 % de la délinquance francaise contre a
peine7%ilyacinqans.Lescoupsetblessuresvolon-
taires se sont accrus de 27,8 % sur cette la période
et les autres atteintes volontaires aux personnes
de36,4%.Lesatteintesauxmeaeursquiregroupent
pourl’essentiellesaffairesde proxénétisme,lesviols
et le harcelement sexuel, ont bondi de 16,5%. Les
infractionscontrelafamilleet|'enfant quiregrou-
pent notamment les violences faites aux enfants
ontaugmenté de 18,1 %.

Les infractions aux stupéfiants : + 58%
L'échecest encore plus patent en matiére de lutte
contrelesstupéfiants.L'augmentationdescrimes
etdélitsrecensésestdes7,8 % depuis2001.Lesser-
vicesde policeontconstatéen2005environ145000
infractionscontregioooen2oo1.L'actiondeNicolas
Sarkozy n'aura pas permis defaire avancerlalutte
contre les drogues.

Sangatte ou'’embourbement aprés la fermeture
Lesstatistiquesdelaluttecontrelimmigrationirreé-
guliere sont encore plus dévastatrices. Les délits a
la police des étrangers ont augmenté de 62 %
depuis 2001. Personne n'a pourtant le sentiment
quelesproblémesliésal'immigrationsontréglés.
Et pour cause,ils portent bien plus sur les difficul-
tésd'intégration des étrangers en situation régu-
liere et de leurs enfants que sur la régulation de
I'immigration irréguliére.
Mais|'histoireducentredeSangatteestencorebien
plusrévélatricedel'échecdelapolitiquedeNicolas
Sarkozy en matiére de lutte contre I'immigration
clandestine.Revenonssurcettedécisionquin’arien
résolu !

Le Centre de Sangatte, un hangar de 25 ooo m’, a
étéouvertle24septembre1ggg pourhébergerdes
étrangersensituationirréguliere.Géré parlaCroix
Rouge,financé parle ministéredel’emploietdela
solidarité,ilaccueillaitalorsjusqu’a18o0 person-
nes par jour(66) pour une capacité d’accueil de 700
a8oopersonnes.D’aprésuneétude menée parSmain
Laacher(67) plus de 50 % sont originaires

d’Afghanistanet plusde3o %d’lrak.Présde 40 %
d’entreeuxsontdiplomésdusecondaireoudel’en-
seignementsupérieur.llsont quittéleurpaysd’ori-
gine essentiellement du fait de la guerre (39,4 %)
ou de persécutions politiques (34,2 %). Comme le
rappelle Amnesty International, 'ouverture du
CentredeSangatteapermisd’hébergerdesétran-
gersquicherchaientarejoindrelaGrandeBretagne
et qui antérieurement erraient dans la région.

Déssonarrivée au ministérede l’intérieur,Nicolas
Sarkozy annonce la fermeture de Sangatte. Il y a
bien un certain sentiment d’insécurité parmi les
800 habitants de Sangatte mais,comme le dire le
maire, point de violences, pour I'essentiel desinci-
vilités,des étrangers quitraversentleschampsou
qui coupent des clotures. La décision du ministre-
candidatest confirméelorsdesavisite a Sangatte
le 26 septembre 2002. Pour lui, « Il n’y a pas d’au-
tresolutionqu’unretourorganiséchezeux.(...).J ai
bon espoir que les premiers retours volontaires
interviennentdans les semaines quiviennent »(68),
lldécidetoutd’abordqueleCentren’accepteraplus
denouveauxarrivants.Cettedécisionesteffective
déslesnovembre2002avecledéploiement de six
escadronsdegendarmes mobiles.Elleapourconsé-
quenceimmédiatel’envahissement,désle7novem-
bre,parlesnouveauxarrivantsd’unesalledesports
a Calais. On constate également trés vite la réor-
ganisationdescircuitsdespasseursquichoisissent
desvillescomme Cherbourg,Dunkerqueoudes ports
deBelgiquecommenouveauxpointsdedéparts(69).
NicolasSarkozypressentledangerquepeutrepré-
senter dans I'immédiat I’éparpillement partout
dans la région de ces étrangers en situation irré-
guliére. Il s’engage « d ce qu’aucun d’entre eux ne
couche dehors. Inutile d’occuper les églises ou des
stades:ilyadelaplace pourtous,etc’est pourquoi
I’églisedésaffectéede Calaisseraévacuéesousvingt
quatre heures(1°)». Touslesmoyensserontalorsbons
pour respecter les ordres du ministre-candidat,
mémeceuxquisontenmargedelalégalité!Legroupe
d'information et de soutien des immigrés (Gisti)
constateeneffetquelesservicesdepolicedélivrent
alorsauxétrangers,endehors de tout cadre légal,
des « invitations a quitter le territoire » dans les
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48 heures. Il interpelle Nicolas Sarkozy sur des
sauf-conduitsillégauxdélivrés parlapréfecturede
Calais—cesontdevéritablesdétournementsdudroit
d’asile— ouencoresurdeséloignements forcésde
larégiondu Calaisis(7).Le Syndicat national des offi-
ciersdepolice(SNOP)dénoncequantaluil’absence
de « cadre légal clair » pour les policiers exercant
leurs fonction a Calais.
Le3odécembre2002,leCentrede Sangatte est défi-
nitivementfermé.Nicolas Sarkozy et son homolo-
gue britannique accordent, le 2 décembre, a la
majorité des résidents le droit de s’installer en
Grande Bretagne et d’y travailler et aux autres, la
délivrance d’un titre de séjour en France(72).

LafermeturedeSangatteest-ellealorsunsucces ?
NicolasSarkozyfeintdelecroire.Deuxansplustard,
le27janvier2005,ilserend a Sangatteentant que
présidentde 'lUMP et affirme: « la décision de fer-
mer Sangatte et le succes de cette fermeture sont
la preuve que l'on peut agir avec efficacité dans le
domaine de I'immigration, pour peu que I’'on aille
au-devant des problémes et que I'on recherche des
solutions équilibrées ».

Mais cet enthousiasme de bon aloi n’est pas vrai-
ment partagé, bien au contraire.

Dés juillet 2003, soit six mois seulement aprés la
fermetureducentrede Sangatte,JacquesTrentesaux,
journaliste a I'Express, décrit « le pourrissement »
delasituationparlesautoritésfrancaises.llconstate
que les flux de migrants dans le Nord persistent :
120d’entre eux errent dans les rues et vivent dans
desconditionsexécrables ;enl’absencededouches,
la gale arefait son apparition depuis avril... « mais
les autorités ne veulent pas d’un Sangatte bis ».
Deuxans plus tard(73),on ne constate toujours pas
d’améliorationet,selonlesbénévoles,gooréfugiés
ont été dénombrés pendant I'été ; fin 2006(74), les
chiffressontrepartisalahausse...abbéBoutoille,
I'un des porte-paroles du collectif d’associations
créé pour leur apporter une premiére aide huma-
nitaire,résume bien le « succés » de la fermeture :
«Aujourd’hui,quoiquevousdisiezal’égard des for-
ces de l'ordre, c’est tout de suite un outrage. (...) On
voudrait un humanitaire qui se tait, qui aille dans

le sens des décisions du gouvernement ». Et de
conclure:«Cecimefaittoujourspenseraunephrase
deM.Sarkozy,quidisait:“ Sangatteferme,danstrois
ou quatre semaines,on ne parlera plus des réfugiés
aCalais ” ».
Leministre-candidats’estdonclourdementtrompé.
Etilestrestésourdaceuxquil’avaientaverti.Le 21
janvier 2002, Elisabeth Guigou, alors ministre des
affairessociales,prédisait:«sile Centreétait fermé,
tropde mondeseretrouveraitdanslesruesde Calais,
c’'estunesituationinacceptable »...Quelquesannées
apres, ce qu’elle craignait s’est réalisé. Mais il ne
suffit pas de fermer le centre de Sangatte pour
faire disparaitre les migrants en quéte d’une nou-
velle vie en Grande Bretagne.

Les experts savent aujourd’hui que la gestion de
I'immigrationne peutseréglercorrectementqu’au
niveaueuropéenetenparticulierdans lecadredes
travauxvisantalarévisiondelaConventiondeDublin.
Mais cela n’intéresse pas notre ministre de I'inté-
rieur, toujours prét a prendre des décisions forte-
ment médiatisées - quitte a en négliger les
conséquencespourlesmigrantsetlesassociations
—mais pas a s’investir dans le labyrinthe des pro-
cédures communautaires. Moins médiatisables,
bien évidemment...

La crise de la canicule pendant I’été 2003

ou un ministre de I'intérieur miraculeusement
épargné par les médias

SiNicolasSarkozysait médiatisersesdiscourssécu-
ritaires et les politiques qu’il décide de mettre en
ceuvre,ilsaitégalement passersoussilenceleséchecs
patents de son action.
Débutaoilt2003,laFranceconnaitune périodede
chaleursansprécédentdepuis1873,lapremiéreannée
derecueildesdonnéesclimatiques.Lamajorité pré-
sidentielle refuse alors de mettre en place une
commission d’enquéte pour analyser les dysfonc-
tionnements des services concernés dans I'antici-
pation, I'alerte et |a gestion de cette crise. Elle se
contente d’une mission d’information qui audi-
tionnelesdifférents protagonistesdecetteaffaire.
LecolonelDaniel Grangier,adjointaucommandant
delabrigadedessapeurspompiersdeParis (BSPP),
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« fait état d’'une augmentation des secours a vic-
times perceptible dés le 5-6 aolt, I'activité quoti-
dienne passant de 1 0oo a 1 200 interventions
environ.llaindiquéavoirpriscontactavecsesseuls
supérieurs hiérarchiques, a savoir le cabinet du
préfetdepolice,le8aolt,pourrecevoirdesinstruc-
tions car il était sollicité par la presse.
Il ressort des rapports rédigés a la suite de la cani-
culeparlegénéralDebarnot,commandantlaBSPP,
et MM.LalandeetLieutaud,respectivementdirec-
teur de cabinet et chef de cabinet a la préfecture
depolice,qu’acetteoccasion,puisanouveaulediman-
che 10 aodlt, consigne lui a été donnée de ne pas
évoquer le nombre de morts et de s’en tenir a des
conseils préventifs et desinformations « nonalar-
mistes, plutot apaisantes ».

La mission auditionne également Christian de
Lavernée, directeur de la défense et de la sécurité
civileetresponsablea cetitredu Centre opération-
neldegestioninterministérielledescrises (COGIC).
Selon le rapport de la mission, « ce centre ne s’est
gueresenticoncerné parunévénement percucomme
davantage une crise sanitaire qu’une crise de sécu-
rité civile ».Et lamission de relever ce qu’elle quali-
fie « d’autres signes d’une mobilisation tardive des
administrations du ministére del’intérieuret d’une
communicationinterministériellelimitée »comme
les difficultés signalées parla mairie de I'Hays-les-
Rosesau préfetduValde Marneouencorecellesde
Lucien Abenhaim, directeur général de la santé, a
obtenir des données du ministére de I'intérieur et
ducabinetdupréfetdepolice...Enfin,lamiseenplace
depatrouilles mixtes (policiers-secouristes)etd’une
antenne d’appels téléphoniques pour assurer le
contact avec les personnes agées dans la capitale
intervientseulementapartirduisaoit,alorsméme
que I’épisode caniculaire s’achevait.

Comment ne pas,avec Maxime Gremetz, membre
de la mission appartenant au groupe des députeés
communistes et radicaux, se demander pourquoi
« le ministre de I'intérieur, qui a toutes les données

ne provoque-t-il pas deés le 8 aotit une réunion inter-
ministérielle pour alerter solennellement et mettre
enplaceunecelluledecriseavecle ministredelasanté,
aveclensemble du gouvernement,coordonnertous
les services, prendre les mesures d’urgence qui s’im-
posaient » ? Pourquoi certains éléments détenus
par la BSPP n’ont-ils pas été fournis ? Pourquoi la
mission n’a-t-elle pas pu entendre le ministre de
I'intérieur,pourtant placéaucceurdudispositifd’alerte
et de gestion des crises...Le « déja-candidat » a
I’élection présidentielle s’est tu,il aesquivé lares-
ponsabilitédesesservicesetalaisséleministrede
lasanté, gérerseulles conséquences médiatiques
etpolitiquesdecettecrise.Celui-ciadidémission-
ner de ses responsabilités ministérielles, celui-la
est resté ministre !

Nicolas Sarkozy auraitdiassumerles conséquen-
ces des dysfonctionnements des services.

* ok
*

Quels sont les objectifs de la politique sécuritaire
conduite par Nicolas Sarkozy ? Cest Stéphane
Rozés,directeurde CSA-Opinions,quirésumele mieux
la stratégie du ministre-candidat: «//s’adresse au
noyaudurdesentrepreneurs,auxquelsiltientundis-
courslibéral.-Mais ceux-lanereprésententqueio %
de I’électorat, et sont minoritaires au sein du peu-
ple de droite, qui est plus conservateur que libéral.
D’ouilanécessité pourNicolas Sarkozy d’y adjoindre
undiscoursde réaffirmation des normes,axésurles
questionsdesécurité,quis’adressed ceuxquisesen-
tentdéstabilisésparlecoursdeschoses »(75).Nicolas
Sarkozy sesaisitdoncdedossierssensibles,emblé-
matiques,pourrenforcersonimaged’hommed’ac-
tion volontariste.Cependant, 'lanalyse de I'action
qu’il a réellement conduite souligne a l'inverse
une volonté, non de régler les problémes, comme
clamépartouthautetfort,maisdes’endonnerl’ap-
parence a grand renfort de médiatisation.
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Nicolas Sarkozy

Ou le vrai libéral sous couvert d’un faux pragmatique

Contrairement a ce qu’affirme sa propagande,
Nicolas Sarkozy a laissé un bien piétre bilan a I'is-
suedesesdeuxpassagesaBercyde1993a1995 (Budget)
et 2004 (Economie et Finance) : atonie de la crois-
sance,stagnationdupouvoird’achat populaire,creu-
sement accéléré des déficits. Au moins ces
expériences ministérielles auront-elles mis en
lumiére laréalité de ses convictions économiques
qui, sous couvert d’'un apparent pragmatisme,
empruntentaulibéralisme le plus débridé.Le pré-
sident de 'UMP se veut le chantre de la rupture,y
compris sur le plan de la politique économique ?
Onn’entrouveranulletrace dans son bilan minis-
tériel depuis 12 ans. Et la rupture souhaitée, pour
peuqu’elleseréaliseunjour,seraenréalitéetsans
nuldouteal’imagedelavéritédel’homme:le chan-
tre d’'une véritable révolution libérale aux consé-
quencesradicalessurleplanéconomiqueetsocial
dans notre pays.

UN PIETRE BILAN ECONOMIQUE ET SOCIAL
Lagitation médiatique, les gesticulations ou les
déclarationsd’intention nesuffisent pasaréduire

MICHEL HAUTEAU

lechdmage ou arelancer I'investissement. La cohé-
renceentrelediagnosticetl’actionsontnécessaires.
Or,surce terrain,Nicolas Sarkozy adonné le senti-
mentd’unegrandedésinvolture.Lebilandesesdeux
expériences au ministére des finances est a cet
égard particulierement médiocre.

Il est marqué par quatre séries d’erreurs.

1.NicolasSarkozyaprivilégiélacommunicationsur
I’action, le catalogue de « mesurettes » aux réfor-
mes profondes dontla France adavantage besoin.
Prenons, par exemple, la rafale des mesures pré-
sentées lors de sa premiére conférence de presse
le 4 mai 2004 :réduction d’imp6t de 150 € maxi-
mum pourlescréditsalaconsommation,donations
enfranchised’impétjusqu’a2oo0o00<€,intégration
des marges arriere de la grande distribution dans
la détermination du prix d’achat, déblocage de la
participation...

NicolasSarkozyl'affirmealorslamainsurlecceur :
parcettebatteriedemesures(dontl’accumulation
mémeviseadémontrercombienlaFranceestdotée
d’'unministresuractifcapabledesortirl’économie
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francaise desaléthargie) le pouvoird’achat desFrancais
sera redynamisé en 2005. Le résultat sera tout
autre : une tres faible progression du pouvoir
d’achaten2005(+ 1,1 % en2005contre+ 2,2 % en
2004,) comme vient de le rappeler le « portrait
social » de I'Insee paru en novembre 2006, rogné
notamment par la forte progression des préléve-
ments en 2005 (+ 6,5 %, contre + 2.5 % en 2004).
Méme constatenmatieredeluttecontrelaviechere.
NicolasSarkozyconvoque-t-illesresponsablesdes
grandeschainesdemagasinsettentedeleurimpo-
serunebaissedesprix?lloubliequelaFrancen’est
plus une économie dirigée et que le contrdle des
prix n’est plus en vigueur depuis 1986. Résultat :
les distributeurs opposérent une quasi fin de non
recevoir. Et la baisse annoncée fut plus que limi-
tée :elledevait atteindre5 %.Laccordfinalement
conclu ne prévoit qu'une baissede 2 %... pour une
baisse finale de... 0,7 % selon I'INSEE.

2.Leministreaprisdenombreuxengagementsqu’il
n’a pas tenus.

Pour ne rappeler que quelques une des promesses
faitesparle Ministredel’EconomieSarkozy,quin’au-
ront jamais vu le jour : 500 a 600 tonnes d’or de la
BanquedeFrancevendus«danslescingannéesqui
viennent » ?Onattendtoujours...1000oom*debureaux
appartenantal’Etatencentrevilledevantétrecédés
dés 2004 pour 500 millions € ? Finalement moins
de 100 millions ont été engrangés. La remise en
causedesnichesfiscales et la suppression des alle-
gements«inutilesetinjustes»? Ellesn’ont pasabouti,
faute devolonté politique.Pas plus d’ailleurs quela
réforme du crédit hypothécaire qui n’a pas été lan-
cée de méme, on ne s’en plaindra pas, que l'ouver-
ture des magasins le dimanche...

S’agissant de I’Europe, Nicolas Sarkozy annonce en
novembre2004dansle «FigaroMagazine»avoir« obtenu
la création d’un gouvernement économique de
I’Europe(76).» Apparemment,ilfutleseul ale consta-
ter.Nulle trace depuis.Al'inverse,Nicolas Sarkozy et
ses successeurs mettront a mal toute idée de coor-
dinationdespolitiqueséconomiques,enmultipliant,
depuisapartirde2004,lesannoncesunilatéralessur
leplanfiscalsansconcertationavecnospartenaires.

3.NicolasSarkozyaentretenul’angoissedesFrancais
au lieu de chercher a rétablir la confiance en dra-
matisant a outrance le débat sur les délocalisa-
tions, sans toutefois chercher a répondre a I'enjeu
de la désindustrialisation.
Premiéreresponsabilité:NicolasSarkozya profité
de la crainte légitime de nos concitoyens face a ce
phénoméne,alafaveurd’événementsdouloureux
pourlessalariésdesentreprisesconcernées (SEB...),
pourimputerauxdélocalisationslaresponsabilité
de la hausse du chdmage et en dédouaner par
conséquent le Gouvernement.

Lavéritéest que,siles délocalisations ont biensir
des effets locaux, humains et économiques, gra-
ves contre lesquels il est nécessaire d’agir pour en
limiterlesconséquencesetaccompagnerceuxqui
ensontvictimes, ces derniéres n’ont pas produit a
cejourdeconséquencesquantitativesmajeuressur
I’emploien France.Defait,labalancedesflux n’est
passidéfavorableanotrepays :laFrancedemeure
'undespayslesplusattractifsdumondeenterme
d’investissements étrangers, a la troisiéme place
mondialejustederriérelesEtats-UnisetleRoyaume
UnimaisdevantlesPays-Baset|’Allemagne.Certes,
depuis1995,lesinvestissementsdirectsdelaFrance
vers|’étrangerontfortementcrinotammentdans
lessecteursindustriels—chimie,raffinage,électri-
cité et gaz—passant de 75a190,5 millions de dol-
larsen2000.Mais,lesfluxsortants se sont réduits
(64 millions de dollars en 2002) et les investisse-
mentsfrancaissontmajoritairementorientésvers
les pays développés (85 % du total,dont 51 % vers
I’Union Européenne) et non pas,comme I'actuelle
majorité'atrop souvent dit pourjustifiersesalle-
gements de charges, vers les pays ayant des colts
de main d’ceuvre sensiblement plus faibles.

Il reste que derriére ces phénomeénes, se manifeste
unprofondmouvementdedésindustrialisationqui,
s’il n’est pas rapidement maitrisé, prépare des len-
demains difficiles.

Deuxiémeresponsabilité :Nicolas Sarkozy n’a pas
prislamesuredesréformesd’ampleurquelesnou-
veauxdéfisposésanotreindustrierendent néces-
saires:unepolitiqueindustrielle pourpréserverles
secteursstratégiquesetdepointedanslesquelsla
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France,et|’Europe, doivent rester compétitives et
indépendantes, des services publics et des infra-
structures performants,unerechercheinnovante,
unsystéme de formation adapté...

Aulieude cela,Nicolas Sarkozy se borne a proposer
des solutions dérisoires. Premier exemple : le sau-
poudrage de quelques maigres aides fiscales pour
les poles de compétitivité. Lidée méme des poles
de compétitivité est certes prometteuse.Plusieurs
exemples récents de développement économique
réussi—Catalogne,SilliconValley,Finlande,Baviéere
—-montrentquelaclédecetteréussitearésidédans
laconstitutionde«clusters»,ces polesd’excellence
territoriaux,réunissantetfaisantcollaborerensem-
ble chercheurs, universitaires, entrepreneurs et
pouvoirs publics, et fondés sur un double partage
desmoyens(deconquétedesmarchés)etdusavoir.
Lactuellemajorités’estinspiréde cesexemplesen
lancant sa politique de « péles de compétitivité ».
67 poles ont été labellisés par le gouvernement a
la mi-juillet 2005. La faiblesse a résidé dans I'exé-
cution:saupoudrage,longueursetbureaucratiedes
procédures mais surtout faiblesse des moyens
financiersaffectésontlimitélesambitionsdecette
politique. Ce dossier méritait mieux, beaucoup
mieux que cela.
Secondexemple:NicolasSarkozyaproposédefavo-
riser la relocalisation d’emplois en accordant a
quelques grandes entreprises qui ont délocalisé
des rabais fiscaux et sociaux supplémentaires en
échange d’un retour des emplois sur notre terri-
toire.Cette propositionn’eutpasd’effetetne pou-
vait en avoir:lesinvestissements réalisés par ces
entreprisesal’étrangersontsanscommunemesure
avec les aides proposées ; il y avait dés lors fort a
parier qu’elles ne modifieraient pas leur compor-
tement.Laluttecontrelesdélocalisationsnepeut
passer par un nivellement par le bas des salaires
et des conditions de travail pour les ramener au
niveau des pays de I'Est ou du Sud !

4.Leministreatrompélesagentséconomiquesen
prenantdesdécisionscontrairesauxengagements
qu’il avait publiquement pris.

Aforce d’annoncer des mesures non suivies d’effet,

Nicolas Sarkozy a pris la responsabilité, non seule-
ment de décevoir les citoyens, mais ausside pertur-
ber '’économie.

Prenons I'exemple des déficits publics : Nicolas
Sarkozyn’acesséderépéterquelaFrancevivait« au-
dessusdesesmoyens»,quel’Etat gaspillaitlesres-
sources par des politiques inadaptées, mais n’a
rien été fait pour les limiter. Bien au contraire, les
déficits publics ont largement dérapé lors de ses
deux passages au ministére des finances,en 1993
puisen 2004 !
NicolasSarkozyavaitdéjamarquédesonempreinte
son passage au Ministére du Budget.En 1993-1995,
lesecrétaired’EtatauBudgetd’alorsavaittantcreusé
les déficits qu’Alain Juppé,devenu Premier ministre
apréslavictoiredelacquesChiracen1995,avaitqua-
lifié lesfinancesde I’Etat de « calamiteuses ».Le défi-
citdes administrations publiques était passé de 4 a
6 % duPIB,la dette avait explosé, passantde 45,3 %
a 54,6 % en deux ans, tandis que les prélévements
obligatoiresn’avaientcessédeprogresser:43,6 %du
PIBen 1995 contre 42,9 % en1993.
Lamauvaisegestionbudgétaireaétéégalementde
miselorsdesondeuxiémepassageauministéredes
finances.Alors que dans le projet de loi de finances
2005,leministreannoncait «la plusforteréduction
des déficits de I'’Etat jamais prévue en une seule
année »—10milliardsd’euros—,'effort de réduction
s’est limité a 4 milliards (0,2 point de PIB). A titre de
comparaison, le déficit de 'Etat entre 1997 et 1998,
sousleGouvernementJospin,aétéréduitdeo,6 point
de PIB soit en euros comparablede plusde 10,2 mil-
liards. Soit un chiffre 2,5 fois supérieur...

Méme constat sur la dette publique, quia connu
unetrésforte croissance de2002a2004;présde
6 pointsderichessenationalesupplémentaireen
moinsde2ans,65 % duPIB,contre58,8 % enexé-
cution en 2002,au moment du départ du minis-
tre | Et les dépenses n’ont servi a financer ni des
politiques sociales ambitieuses, ni des investis-
sementsutilesdanslesservicespublicsoulesinfra-
structures.

Les choix fiscaux du ministre ne se sont pasavérés
plus judicieux.La baisse desimpdts sous le minis-
teredeNicolasSarkozyauxFinancesfutunebaisse
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en trompe-I’'ceil. Le rapport économique et finan-
cierannexéaubudget2005annoncaitbienunebaisse
de6milliardseurosdesimpétsd’Etat. Maiselle était
enfaitimmeédiatementcompensée parunehausse
identique des prélévements sociaux (notamment
CSGetcotisationssociales).Sapolitiquefiscalefut
surtoutcaractérisée parrefusd’intervenirendirec-
tion des ménages modestes qui subirent de plein
fouetlahaussedesprélévements(haussedelaCSG
surl’épargnepopulaire),desloyers,descarburants,
destarifspublicsdugaz,del’électricité,delahausse
duforfaithospitalier,jusqu’auxdéremboursement
de médicaments, sans parler de I'explosion de la
facturepétroliere.Cettestratégieaététotalement
incohérentepuisqu’elleaaboutiaaugmenterceux
des prélévements qui pésent le plus lourdement
surla croissance et I'emploi. Nicolas Sarkozy avait
beau jeu d’annoncer qu’il mettrait fin a la pro-
messe chiraquienne de baisser les impots. En fait,
ilenprofitaitpourenbaisserd’autres:«a-t-onainsi
jamais vu des ménages, relancer leur consomma-
tion ou des entreprises créer des emplois suite a
une baisse de I'imp6t sur les successions ? » a pu
noterajustetitre ’économiste Thomas Piketty(77).
5. Le bilan de Nicolas Sarkozy aux commandes de
I’Economie estdonc plus que médiocre. D’ailleurs,
les Francais n'ont pas été dupes de I'agitation
médiatiquedel’éphéméreministredel’économie,
parti huit mois a peine aprés avoir été qualifié par
le Medefde«Zidanedel’économie».Selonunson-
dage Louis Harris du 9 novembre 2004, 74 % des
personnes interrogées qualifiaient d’échec son
actionen matiérede pouvoird’achat,71 % avaient
une mauvaise opinion de son action sur I'emploi
et59 %surlacroissance.Sonpassagen’ad’ailleurs
eu aucun effet psychologique positif,a I'inverse::
—-pendantsonpassageaBercy,lacroissanceamar-
quéle pas:elle étaita son départ 6 fois moins éle-
vée qu’asonarrivée au ministére, et les prévisions
desinstituts d’alors n'étaient guére optimistes;

—-malgrédesannonces tonitruantes derelancede
laconsommation (al’aided’uncataloguede mesu-
resallantdelabaissedesprixdanslesgrandessur-
facesaudéblocagedel’épargnesalariale,enpassant
par un encouragement fiscal aux donations), le

pouvoird’achatetlemoraldesfrancaisontstagné,
ce quiles a poussés a accroitre encore leur épar-
gne de précaution;;
—enfinleclimatdesaffairess’estdégradé pendant
la période, I'investissement des entreprises recu-
lant (- 1 %) au troisiéme trimestre 2004.

Le « Zidanede'’économie » annoncé par le Medef se
mua en « Robin des bois inversé » au détriment des
classesmoyennesetpopulaires prenantd’unemain
dansleurpochecequ’ilredonnaitdel’autreauxclas-
seslesplusaisées...Triste bilan pourceluiquisouhai-
taitfaire oublier son profil libéral a l'occasionde son
passage au ministére de I'’économie...

UN LIBERAL PUR ET DUR CAMOUFLE DERRIERE

UN PRAGMATISME DE FACADE

Derriére une impression tenace
d’improvisation...
LapenséeéconomiqueetsocialedeNicolasSarkozy
produit a premiére vue une impression de flou, de
décousu et d’imprécision.
Revenonsalapériode1993-1995,acetégardemblé-
matique pendant laquelle il gére le budget. Elle
constitueunbonexemple pourillustrerce manque
decohérencedansl’action menée.Dansun premier
temps,leministrequalifielacriseéconomiquesom-
bre que traverse alors la France de « crise de |'of-
fre » : si 'activité faiblit, ce n’est pas parce que la
consommation des ménages est anémiée, nous
explique-t-il, mais parce que I'appareil de produc-
tion souffre d’'un manque de compétitivité. De
maniére typiquement libérale, le prometteur
Ministre délégué au Budget préconise, pour corri-
ger ces effets, des allegements massifs des préle-
vements sur les entreprises (dont le trés couteux
décalage d’'un moisdelaTVA-plus de14 milliards
d’euros de colit pour I’Etat) et un relévement dela
CSG pesant sur les ménages. Quelques mois plus
tard,laréalitéarattrapélejeune ministre:lacrois-
sance s’essouffle, le chdmage s’envole, la grogne
montedans|’opinion.Sansvergogne,nigrande cohé-
rence,voilaqu’ilopérealorsunviragecomplet,adop-
tantdanslaprécipitationunecascade de mesures
de soutien au consommateur —allocation de ren-
trée scolaire, prime a la casse pour les voitures...
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De méme,surle plan intellectuel, Nicolas Sarkozy
cultivecetteambiguitéenneserevendiquantd’au-
cune école doctrinale,aucun économiste ne trou-
vantvraimentgraceasesyeux.Juristedeformation,
le désintérét pour ces questions I'emporterait-il
chezlui? Certainsconsidérentcetteabsencedecul-
ture économique comme une force, un avantage.
NicolasSarkozyseraitun pragmatiqueplutétqu’un
idéologue,lesmémesyvoyantungaged’ouverture
d’esprit,d’aptitudeainnover.N’étantenfermédans
aucuncarcanidéologique forcémentréducteur,le
ministre jouirait de toute liberté pour agir,répon-
dre auxvrais probléemes des francais,sans a priori.
Cette liberté lui permettrait d’étre réactif et pré-
sent sur tous les fronts, méthode qu’il a déja lar-
gementappliquéedansledomainedelasécurité...
Enréalité, NicolasSarkozyestunlibéralorthodoxe
et méme un libéral débridé : la non-intervention
del’Etat,ledémantélement des contraintesrégle-
mentaires qui brident le marché, la préservation
desrichesses des nantis sont ses marottes.

...des convictions empruntant au libéralisme
le plus débridé

Ses convictions se nourrissent de ce point de vue
de fascination, d’influence et d’aversion.
1.Unefascination pourlaréussite économique,le
businesset 'largent toutd’abord. Nicolas Sarkozy
estd’abord culturellementquelqu’unquin’ajamais
eu besoin d’argent et qui a toujours fréquenté
ceuxquiendétenaientbeaucoup.Saproximitéavec
les grands patrons,les grands industriels,le show
business ne fait plus mystére. Elle n’est pas bla-
mable en soi mais le devient si elle se transforme
en connivence.

« Ce n’est pas un droit pour I'Etat d’aider les indus-
tries, c’est un devoir » avait-il affirmé devant le
Medefenmai2004.Lesgrands patronsonttrouvé
auprésde luiune oreille attentive, conciliante.
Cette proximité est le fruit de 23années passéesa
la téte de I'une des villes qui concentre le plus de
siegessociauxetdefoyersfortunésdeFrance:Neuilly-
sur-Seine.NicolasSarkozyréved’uneFrancequiserait
Neuilly. Il utilise d’ailleurs sa ville et son départe-
ment—les Hauts-de-Seine—depuis qu’il est prési-

dent du Conseil général,comme un lieu d’expéri-
mentation de ses idées.

2.Nicolas Sarkozy ne cesse,au gré de ses discours,
de faire 'apologie de la réussite sociale, des épo-
peeslégendairesdesself-made-men,del’opulente
richesse.Dece pointdevue,cen’estguéreunesur-
prise que les Etats-Unis,le modéle anglo-saxon et
lenéo-conservatismedesRépublicainsaméricains
exercent sur lui une telle influence. A une France
« scléroséeetaboutdesouffle » leministreoppose,
jusqu’alacaricature,uneimageidéalisée du busi-
nessal’laméricaine ».

Lors d’'un de ses voyages outre-Atlantique, il se
dépeint comme « étranger en son propre pays »,
ajoutantque« lerévedesfamillesfrancaises,c’est
que les jeunes aillent étudier dans les universités
américaines. Quand nous allons au cinéma, c’est
pourvoirdesfilmsaméricains,quand nousouvrons
nos radios, c’est pour écouter de la musique amé-
ricaine. Nous aimons les Etats-Unis... le monde
vous admire et vous respecte ». Que de lieux com-
munsetdeleitmotivéculés,surunpaysetunesociété
qui mérite une analyse autrement plus nuancée!
Sonadmirationpourlemodéleaméricaintranspa-
rait avec encore plus de force lors de son dernier
voyage,débutseptembre2006,pourlacommémo-
rationdesattentatsdu1iseptembre2001.C’estune
véritable professiondefoial'égard desEtats-Unis !
[lyaffirmeréverd'uneFranceoucommeauxEtats-
Unis « on peut partir du bas de I'échelle et monter
trés haut, ou bien le contraire ». « J'aime I'énergie
et la fluidité de I'Amérique. Ce sentiment que tout
est possible ».
Cetteadulationpourlemodéleaméricain,etcerecours
incessant,sansespritcritique,auxmodeéles étran-
gers,confinent auridicule.

Doit-on passersoussilencelefait quela politique
économiqueetsocialede GeorgesW.Bush aux Etats-
Unisaquasiment provoquéladisparitiondelaclasse
moyenne américaine au profit d’'une inégalité
croissante des revenus ? La dilatation de I'échelle
dessalaires a été particulierementaggravée dans
les pays anglo-saxons depuis la fin des années 70.
Au Royaume-Uni, par exemple, le ratio de revenu
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des 20 % des ménages les plus riches a celui des
plus pauvres est de 5,5 (contre 4 en France et en
Allemagne);18 %des ménagessont pauvres(contre
13 %enFranceetenAllemagne)(78)- AuxEtats-Unis,
45 millionsd’Américainsvivent sans couverture médi-
cale, soit 15,6 % de la population et presque tous
ont moinsde 65ans! Il parait possible de souhai-
terunautremodéledesociété pournotre pays,plus
conforme a nos valeurs et a notre histoire.

3.Maiscequicatalyseleplusl’élanlibéralde Sarkozy
etsondésirderupture,c’est’aversionqu’il porteau
modeélefrancais,construitau grédesluttessociales,
fortement influencé par la tradition ouvriériste,
syndicaleetsocialistefrancaise.Ons’attarderaplus
longuementsurlesressortsdecettedétestationdu
pactesocialfrancais,etsurlesoutrancesdontabuse
Nicolas Sarkozy pour préparer les esprits a sa révo-
lution conservatrice.Rappelons simplementiciles
argumentscaricaturauxde cetteoffensive:al’écou-
ter, la France vivrait sous un Etat Providence auto-
ritaire qui aurait anesthésié toute velléité d’effort,
de travail, toute ambition et tout développement,
uneFrancerepliéesurelle-méme,priseenotagepar
une minorité de fonctionnaires et de syndicalistes
arc-boutéssurleurs priviléeges,un paysdécadentvoué
asedésintégrerdans la mondialisation.

Le président de 'UMP cherche a réduire le débat
politique a une vision manichéenne entre le
« conservatisme » et la « modernité », entre
« archaisme » et « mouvement »,étantentendu
que la modernité s’identifie dans son espritala
dynamique naturelle et acceptée de la mondia-
lisation néolibérale.

De maniére révélatrice, Nicolas Sarkozy a fait du
rapport de Michel Camdessus, ancien directeur
généralduFonds monétaireinternational,«sonlivre
dechevet ».S’agit-ilduvrai programmede Nicolas
Sarkozypourlaprésidentielle? Laréalité n’est peut-
étre pas si éloignée...
Queditcerapport?Intitulé«Versunenouvellecrois-
sance pour la France », il dresse d’abord un tableau
sombre mais attendu de la société francaise : taux
de chémage oscillant depuis 20 ans entre 8 % et
12 %,avecun trés faible taux d’emploi des jeunes et

desseniors,ralentissementdelaproductivité,«rétré-
cissement » des moyensd’actionde I'Etat malgré un
niveau de dépenses publiques record, « résultats
médiocres » de |a lutte contre la pauvreté...
Surtout,lerapportsefaittrés précissurses propo-
sitions,richesderéformesultra-libérales—telsque
lafusiondu CDletdu CDD en un contrat de travail
unique,dont les droits attachés seraient fonction
de I'ancienneté dans I'entreprise, ou I'allegement
desprocéduresdelicenciementcompenséparune
taxe imposée aux entreprises qui licencient, pour
neciterquequelquesexemples. Al'inverse,lerap-
port Camdessus se fait nettement plus flou quant
a la mise en place de mesures solidaires ou d’ou-
tils pour protéger les salariés.

Voila probablement le vrai visage du Président de
I'UMP.CerapportressembleacequeNicolasSarkozy
pourrait effectivement étre tenté de mettre en
place s’il était seul aux commandes du pouvoir :
une société douce envers les puissants,dure avec
les faibles;

—sur les finances publiques, sans doute désireux
de faire oublier sa responsabilité dans 'augmen-
tationdeladette,Nicolas Sarkozy promet d’appli-
queralalettreles préconisationsdurapportde Michel
Pébereau pour une cure d’austérité sans précé-
dent ;
—enmatiéred’emploi,lapropositiondesuppression
duCDDetdepromotiond’uncontratuniquereprise
dans le rapport — et initialement formulée par
Mr Cahuc et Mr Kramarz(79) — n’a-t-il pas servi de fil
conducteuralaconventionsocialequel’lUMPaorga-
niséeen mars2005etn’a-t-elle pas étéreprisedans
le projet législatif de 'UMP ?

Une France volontairement décriée, prélude

d une thérapie de choc
Leministredéploieinlassablementsonénergieau
serviced’'uneseuleambition:convaincrelesFrancais
que leur pays est a la dérive, proche de la chute, et
queluiseulincarnel’hnomme providentiel capable
delesortirde 'impasse dans lequel il se trouve.
Enutilisant (ici) lesmémesressortsetlamémeséman-
tiquequelePenoudeVilliers,Nicolas Sarkozy pro-
phétise la fin de la France si rien n’est fait: « les
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soubresauts de notre grandeur suffisent de moins
en moins a dissimuler I'étendue du terrain parfois
perdu » affirme-t-il lors de ses voeux a la presse en
janvier 2006.

Encela,NicolasSarkozys’inscrit parfaitementdans
lecourantdes «déclinologues » francais,de Pascal
Salin, Jacques Garello, Nicolas Baverez, a Henri
Guaino, Christophe Lambert, ou encore Jacques
Marseille, et de certains relais institutionnels
(Association pour laliberté économique et le pro-
gréssocial [Aleps],Institut francais pourlarecher-
che surles administrations publiques [Ifrap]), qui
partagent le méme élan libéral de Sarkozy, son
méme désir de rupture, sa méme détestation du
modéle francais.

CesCassandredela«France quitombe »(80)voient
plonger le pays dans une sorte de désespoir et ne
s'embarrassentpasd’uneexigencederigueurintel-
lectuelle ou scientifique, mettant boutaboutune
avalanche de statistiques hors contexte et usant
abondammentdeformulescatastrophistes:« désert
industriel »,«euthanasiedelaproductionetdutra-
vail »,«pratiquesdeterrorismesocial »...«LaFrance,
affirme parexempleNicolasBaverez,souvent mieux
inspiré,s’estisolée dans unebulle de démagogie et
demensonges|(...)leshommespolitiques ont refusé
dedirelavérité(...).On n’ose pas les réformes parce
qu’onredoutelesrévolutions.Mais c’'est précisément
I'absence de réformes qui débouche sur les révolu-
tions »(81).Cetterévolutionqu’ilsappellentdeleurs
veeuxestavanttoutlibérale,etvised’abordadéré-
glementer I'’économie et le marché du travail.
Dans la méme veine, le portrait sarkozien de la
France actuelle n’est réalisé qu’a charge, sans
nuance, quitte a en grossir certains traits et a en
dramatisercertainsenjeux.Et peuimportesicette
Franceest(mal)dirigéedepuiscingansparungou-
vernementdedroite,auseinduquelNicolasSarkozy
occupe justement une place centrale.
Cetteconstructionpartialedudiagnosticseretrouve
danslaquasi-totalité desdocuments de ’"lUMP.C’est
ainsiparexemplequeledossier préparatoirealaconven-
tionsocialede mars 2005, réalisé parladirectiondes
études de 'UMP, comporte des affirmations non
étayées ou des silences révélateurs censés illustrer

le déclin dans lequel se trouve la pays. Quelques
exemples suffisent a I'illustrer:
—dansleparagraphesurladémographiefrancaise
et les enjeux du vieillissement, les apports liés au
solde migratoire ne sont méme par mentionnés,
cequinemanque pasdelogique pouruncandidat
quidéfend une immigration quasinulle;

—le chdmage des jeunes est a dessein sur-drama-
tisé pour préparer le mouvement de déréglemen-
tation du marché du travail ; I'affirmation selon
laquellepresqueunjeunesurquatreestauchémage
est inexacte : il s’agit en réalité d’'un jeune de 16 a
25 ans sur treize, si I'on tient compte de tous ceux
qui sont dans le systéme éducatif ;
—-soutenantquelespolitiquessocialessontdeplus
en plus couteuses, le dossier affirme sans plus de
détails que « ce qui est certain, c’est que les résul-
tats francais sont, pour une dépense trés élevée,
inférieures a ceuxde nombre de nos voisins,qu’ils
soient exprimés en taux de chémage, taux d’em-
ploioutauxdepauvreté».C'estaussicourtqu’exa-
géré et caricatural ;

— le dossier présente la réforme américaine du
workfare comme un incontestable succés sans
insistersurseseffetsdésastreuxentermed’aggra-
vation de la pauvreté.

Les principales caractéristiques de ce noir portrait
méritent qu’on s’y arréte un instant.

1.NicolasSarkozyestimequelaFrancesouffred’un
Etat atteint d’obésité,d’un gouvernementdépen-
sierquifait primerl'opportunitésurlarationalité,
etd’'unefonctionpubliquepléthorique,peuinven-
tive et réactionnaire. « Notre Etat est trop souvent
percu comme un colosse de papier. Jamais notre
administrationn’a étéaussicompliquée,cloisonnée,
engoncée dans des procédures » déclare-t-il a I'oc-
casion de la convention UMP sur les inégalités.

« Dans un pays comme le notre, ou les dépenses
despouvoirspublicsreprésentents4 %delarichesse
nationale,I’échecéconomiqueetsocialestgaranti
siles dépenses sont mal orientées et les recettes
prélevéesen contradictionavecnosobjectifsdedéve-
loppement.Or,c’est a peu prés cequise passechez
nous. Au lieu d’augmenter le potentiel structurel




Linquiétante « rupture tranquille » de Monsieur Sarkozy

decroissancedel’économiefrancaise,lesadminis-
trations sont devenues un poids »®2) affirme-t-il
aussilorsdelaconventiondel’lUMPsurl’économie,
sansvouloirtoutefoisenassumerlui-mémelares-
ponsabilitéalorsqu’il participeau Gouvernement
depuis 5 ans.
Cedocumentestimeaussiquelasituationdesfinan-
ces publiques est le fait de comportements dépen-
siers et démagogiques des gouvernements pour
satisfaire les attentes de leur électorat et se main-
teniraupouvoir,quelespolitiquesbudgétairesn’ont
pas été utilisées a bon escient, et que les dépenses
n‘ontcessédecroitresansinterruption,notamment
pour payer les fonctionnaires.
Sansrevenirsurcetteaffirmation,soulignonsqu’a
reboursdel’idée selonlaquelle « globalement » la
detteauraitfortementaugmentédepuis25ansde
maniére quasi-linéaire, le ratio dette/PIB en réa-
lité s’est amélioré sous I'action du gouvernement
Jospin et s’est considérablement dégradé (de
8 points!)depuismai2002,sousl’effetdelahausse
des déficits publics,eux-mémes liées a une sures-
timation permanente du taux de croissance et a
unepolitiqueéconomiqueetfiscaleinconséquente,
alafoisinjuste et inefficace.
LadeuxiémegrandefaiblessedurapportPébereau
est de renoncer a toute distinction parmi les for-
mes de dette et a toute pédagogie :il peuty avoir
une « bonne dette » : celle qui consiste a investir
dans des dépenses d’avenir (innovation, recher-
che,éducation,formation) et d’infrastructures.La
dette d’aujourd’hui peut alors provoquer la crois-
sance (voirelesexcédents...)dedemaincommel’ont
montré les investissements et |a dette de I'ére du
—pourtant tres libéral-Ronald Reagan. La « mau-
vaisedette » estacontrariocellequivoitI’Etat,comme
sousRaffarin,VillepinetSarkozy,couvrirsesdépen-
sesde fonctionnement par le déficit et 'emprunt.
Enfin,MonsieurPébereauest,chacunlesaitunlibé-
raltrés convaincu.Hors du rétrécissement du poids
del’Etatetdesesservicespublics,pointdesalut.Peu
luiimporte qu’en Europe méme les exemples abor-
dentd’efficacitéséconomiquescomparables dotées
deformesd’interventionde’Etatoude protections
socialestrésdifférentes.Poursimplifier:onpeutarri-

verauntauxdechémagequasiment équivalenten
empruntant au « modeéle anglo-saxon » (peu d’in-
terventiondel’Etat,peudeprotection)ouaumodéle
scandinave (forts prélévementsobligatoires,protec-
tions élevées, « flex sécurité »).

Dans le rapport Pébereau, Nicolas Sarkozy a voulu
trouverlaconfirmationdesesthésessurle«déclin »
engagéetsurlanécessaire « rupture ».Oubliant sa
responsabilité personnelleforte (lepoidsdeladette
aaugmenté considérablement lors des 2 passages
deSarkozyaBercy,avecBalladur puisavecRaffarin),
le candidat de 'UMP se rassure a coups de slogans
martiaux et caricaturaux, comme celui de ne rem-
placer qu’un fonctionnaire partant a la retraite sur
deux, se gardant bien de préciser comment.
OnretiendraenfinquelecandidatSarkozyserévele
moinsvertueux dansses promessesquesalecture
attendue du rapport Pébereau ne l'aurait laissé
penser:multipliantalafoisl'augmentationdesdépen-
ses publiques et les baisses de recettes, il se pré-
pare a creuser les déficits.
LerapportPébereauappelleenfinaunerévolution
dans les comportements, une « rupture » dont
Nicolas Sarkozy se réclame I'incarnation. Il faut
réduire drastiquement les recettes, profiter de la
chancedudépartalaretraite massifdesfonction-
naires pour faire opérer a I'Etat une cure d’austé-
rité, vendre le patrimoine...

3.NicolasSarkozyestimeensuitequ’enFranceper-
sisteuneorganisationdelasociété quiproduitun
dégoitpourletravail,vécucommeuneformed’avi-
lissement.Cetteorganisationestalafoisl’héritage
du passé ouvriériste francais, et de la période de
gestion socialiste. « Notre économie ne cesse de
s’affaiblir.Nous nousenfonconsdepuis1981(...) Notre
croissanceest mollecarnousl’avonsnous-mémes
amputée par des politiques de partage du travail
et de découragement de l'initiative. »(89)

Danssalignedemire,les35heuresqu’ilnecesse
defustiger—et passeulemental’hépital —niant
ses effets sur I'emploi et les rendant responsa-
bles d’'une épidémie de paresse. Or, le proces
injuste fait a laréforme des 35 heures et les ten-
tatives pourenmasquerleseffetsont été contre-
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dites a maintes reprises par des économistes ou
des instituts de statistiques. La réduction du
temps de travail et les emplois jeunes mis en
ceuvre pendantlaprécédentelégislature,sousle
GouvernementlJospin,ontindéniablementenri-
chila croissance en emplois.
Surlapériode1997-2000,1,6 millionsd’emplois mar-
chandsetnonmarchandsontétécréésenFrance ;
avec un rythme moyen de 400 ooo emplois sup-
plémentaires par an, la montée de I'emploi total
estdeuxfois plusrapidequedanslesannées1960,
et dix fois supérieure a la moyenne annuelle de la
période 1974-1996(84),

Nicolas Sarkozy n’a qu’une obsession : prétendre
égalerle taux de croissance des modeles libéraux
en allongeant la durée du travail. Le rapport
Camdessusaprécisésapensée:«/essentiel desdif-
férences de performances de nos partenaires s’ex-
plique parla moindre quantité du travail que nous
mobilisons(...).Siunsalarié francais produits % de
plus parheuretravaillée qu'unameéricain, il produira
13 % de moinsparanet36 % demoinssurl’ensem-
bledelavie active. » Il faudrait donc travailler plus
pour produire davantage, comme c’est le cas aux
Etats-Unis.
«Est-cechoquantderegarderversceuxquis’ensor-
tent mieux,comme les Etats-Unis, et de constater
parexemplequelaquasi-totalitédel’écartdecrois-
sance que nous avons avec eux depuis 1980 s’ex-
pliqueparlacroissancedesheurestravailléeschez
eux et par la réduction massive de I'activité chez
nous ? » Cette affirmation de Nicolas Sarkozy est
contestable carincompléte.lly a d’autres raisons
qui expliquent ces écarts:

—au moins la moitié de la baisse de la producti-
vité francaise par rapport a la productivité amé-
ricainerésultedudéveloppementenFrancedel’emploi
despeuqualifiés,dufaitnotammentdel’absence
deciblagedesallegementsdechargeetdescaren-
ces de notre formation permanente. Ces travail-
leurs sont exclus du systéme de formation et
cantonnésadestachesrépétitivesetdescontrats
précaires(8s) ;
—laproductivité dutravail s’estaccélérée aux Etats-
Unis tandis qu’elle s’est ralentie en Europe car les

Etats-Unis ont davantage investi dans les nouvel-
les technologies que I'Europe ; les dépenses de
R&D brutes sont restées stables aux Etats-Unis a
2,8 % du PIB alors qu’elles ont baissé dans la plu-
partdespaysd’Europe,pouratteindre2,1 % duPIB
en France en 2001, contre 2,4 % en199o0.
Au-dela,quellesseraientlesconséquencesd’unrat-
trapageparunefortehaussedesheurestravaillées ?
Lebureaudurecensementaméricainaapportéune
réponse dans le cas des Etats-Unis :la majorité des
revenus créés (50,1%) a profité aux 20 % de famil-
les les plus favorisées. Et parmi elles, seuls les 5 %
les plusrichesontconnuuneaugmentationdeleur
niveau de vie. Est-ce vraiment cela le progrés ?

La critique de Nicolas Sarkozy ne s’arréte pasala
seuleréductiondutempsdetravail.Elle concerne
également le Code du travail — et a travers lui le
statutdesalarié—jugétrop complexe,trop proce-
durieretsurtouttrop protecteurdestravailleurs.
Elle s’étend aussi au systéme francais de protec-
tionsociale,etenparticulierausystémed’indem-
nisation du chémage.

Dans le droit fil du courant ultralibéral, Nicolas
Sarkozyanalyselescausesduchémageuniquement
apartirdecequ’ilconsidérecommedesrigidités exces-
sivesdumarchédutravail :encadrement pesantdu
droit au licenciement (délais de préavis trop longs,
justificationsinutilesexigées),indemnisationexces-
sive (en montant et en durée) des chémeurs.
Cesélémentssoitdisantcontraignantsneseraient-
ilspasenréalitélesjustesgarantiesquelasociété,
atraverslescombatsdestravailleursmenésdepuis
deuxsiécles,aconquisespoursoustrairel’individu
al’arbitraire.Lentreprisen’est pasl’ennemiedusala-
rié, et leurs intéréts peuvent converger pour le
bénéfice de tous a condition que la subordination
de 'employé a I'employeur soit encadrée par des
normes collectivement établies. Tel est le réle du
Code du travail.

C’estd’ailleurs pourquoile dialogue social est si
essentiel mais il ne peut exister sans une repré-
sentationcollectivedesintérétsdestravailleurs,
incarnée par le syndicalisme.Ce dialoguedonne
vieadesnormesqui,adéfaut,resteraientfigées,
obsolétes,alorsquelesstructureséconomiques,
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les techniques et les aspirations humaines évo-
luent. C’est pourquoi la critique sarkoziste des
syndicats est si dangereuse, bien que logique
dans sa perspective de suppression des protec-
tionsdessalariésetd’évitementdes corpsinter-
médiaires.

Nicolas Sarkozy juge séverement les organisa-
tions syndicales, qui ne représentent selon lui
plus qu’elles-mémes, qui s’enferment dans un
discours partisan et conservateur (au nom de la
préservationdesacquissociaux),quisemblent réfrac-
taires a toute réforme d’envergure, comme l'ont
montréles événementsquiconduisirentauretrait
du contrat premiéreembauche (CPE).« Il esttrés
important de dialoguer avec les syndicats, mais
il est plus important encore de ne pas se couper
del'opinion publique.)’'observe que depuis 1945,
la donne syndicale n’a pas changé. C’est un peu
comme si les électeurs avaient le choix entre la
SFIO et le MRP ! »(86),
Certeslesyndicalismefrancaistraversedepuisde
nombreusesannéesunegravecrisequ’ilnes’agit
pasicide minimiser.Les syndicats souffrentd’un
déficitdereprésentativité quiles pousse parfois
alasurenchere.Mais peut-on pourautant,auris-
que de déséquilibrer le pacte social, les condam-
neraladisparition?

4.Nicolas Sarkozy veut, enfin, en finir avec un sys-
témesociald’assistanatquiselonluidésespéreles
actifs, « qui ne correspond plus a notre modele
et (...)quin’estqueleproduitd’'unehabitude,d’une
lacheté,d’'unoubli ».«LaRépubliqueest néedela
volonté de donner a tous les mémes chances (...)
Celaneveutpasdirequ’ilfautfairelamémechose
pour tous. C’est ce qu’ont fait les socialistes. Cela
aboutitaunivellementetal’assistanat.Aucontraire,
il faut faire des priorités. » « Aujourd’hui,déclare-
t-il encore, la politique sociale est concentrée sur
lapartiedelapopulationlaplusnécessiteuse,lais-
sant de coté les catégories intermédiaires qui ont
lesentimentd’étretoujoursassezriches pourdevoir
payerdesimpotsetjamaisassez pauvrespourpou-
voir toucher des prestations »(87).

Les éléments de la critique sarkoziste du systéme

social francais sont connus. Son culte de la réus-
siteetdelaFrancequitravailles’accompagnelogi-
quement d’'une méfiance vis-a-vis des publics
recevant une allocation ou un minimum social. Il
les considére plutét comme des assistés, ou pis
comme des paresseux et fustige péle-méle les
droitsindus,les abusetlesdétournementsd’allo-
cation.
lladressequatreensemblesdecritiquesausystéme
social francais.
a.Enpremierlieu,lesystémesocialestjugétropcher
et son financement pése excessivement sur les
entreprises:leschargesalourdissentlecoltdutra-
vail,détériorentlacompétitivité desentrepriseset
engendrent un « vaste » mouvement de délocali-
sations. Cette assertion est |a encore excessive et
économiquement contestable.
Schématiquementlecoltdutravailsecomposedes
cotisationspatronales,descotisationssalarialeset
du salaire net quiest versé au salarié et surlequel
il paiel'impotsurlerevenu.La haussedes préléve-
ments sociaux (cotisations patronale et salariale)
n’induit pasnécessairementunehausse concomi-
tante du cout du travail,a la condition qu’elle soit
compensée par une diminution du salaire net. Or
c’est précisémentcequis’estpasséenFrancedepuis
plusde 20 ans.Les hausses de cotisations interve-
nues pendant cette période ont,enfait,été essen-
tiellementsupportées parlessalariés.Lesentreprises
ontdonclargementrépercutéleshaussesdechar-
gessocialessurlessalaires.Ceshaussesn’ontdonc
quemarginalement pesésurleurdéveloppement.
Parailleurs, la part des cotisations sociales a signifi-
cativement baissé,au profit desimpots et des taxes
affectées,danslefinancementdelaprotectionsociale,
notammentauvoisinageduSMIC:ellesnereprésen-
tent plus guére que 65 % des ressources environ,
contreg7 % en198o0.

En réalité, si nous devons aujourd’hui — et la
Gauchelepropose—maitriserlecottdenotresys-
téme de protection sociale, c’est surtout pour
préserverlesassuréssociauxetcontenirl’augmen-
tation des cotisations, qui s’effectue toujours a
leur détriment.

b. Le systéeme social francais serait ensuite inéga-
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litaireencesens qu’il privilégierait les plusdému-
nis et ne profiterait pas aux classes moyennes qui
pourtantsontcellesquiycontribuent proportion-
nellementle plus.

Reconnaissons que ce constat est en partie exact.
Cette assertion suffit-ellea fonder une politique ?
Tout dépend de ce dont on parle : s’il s’agit de
rééquilibrerlesavantagesde notre systéme social
en faveur des classes moyennes en rééquilibrant
notamment,lesprélevements—maisaussiles pres-
tationssociales—laGaucheyest pleinement favo-
rable et nous I'avons rappelé a plusieurs reprises.
Enrevanche,telle n’est pasla politique qu’a suivie
NicolasSarkozyenmultipliantlescadeauxfiscaux
auxplusrichessanssesoucierdelaclasse moyenne.
Notonsaussique,danscedomaine,sapenséeman-
que sérieusement de cohérence.
c.Leprésidentdel’lUMPestimeaussiquelesminima
sociaux et I'aide sociale emprisonnent les bénéfi-
ciaires dans 'assistanat et la passivité :ils n’inci-
tentpassuffisammentlespluspauvresaseréinsérer
surlemarchédutravail. Le systemen’estenfin pas
suffisammentcontréléetdesdroitssontversésindi-
mentades bénéficiaires quipourtant nesatisfont
pas aux conditions d’éligibilité. La encore les
constats sont partiellement exacts. Mais la culpa-
bilisation tient lieu de seule proposition...
Autotal,cettechargeantisocialeengendreunestig-
matisation des pauvres et entretient un climat de
défianceetdesuspicionentreles classes sociales.
Cediagnosticauvitriol,savammentcolporté demee-
ting en meeting,d’articles eninterviews, est dans
une large mesure inexact. Il est fondé le plus sou-
vent sur des arguments vagues, des chiffres reti-
rés de leur contexte, sur I'imprécision et
I'improvisation. Que dire encore, a cet égard, son
discoursd’Agenaudébutenjuillet2006 ?LaFrance
y était encore décriée,au moyen d’arguments fal-
lacieux : « depuis vingt-cinq ans le pouvoir d’achat
dessalaires n'aen moyenne presque pasaugmenté ».
Grossiere erreur. Si I’évolution haussiére du pou-
voir d’achat a certes connu une inflexion en 1978,
il a augmenté continliment de 15 %. Le pouvoir
d’achatdusalaire minimumagagné 24 %! Maisil
est vrai que les catégories populaires ont vu leur

pouvoir d’achat amputé depuis 2002.

NicolasSarkozynes’embarrasse pasd’uneexigence
de vérité ou de précision. La n’est pas sa principale
préoccupation.Savision de la France est éminem-
ment politique. Ce noir portrait doit préparer la
venue d’'une thérapie de choc pour sauver le pays.

LES DANGERS D’UNE REVOLUTION LIBERALE -

LE VOLET ECONOMIQUE
Poursortirdel'impassedanslaquelleellesetrouve,
il faudrait donc « libérer » la France. La notion de
« liberté » estabondamment utilisée par Nicolas
Sarkozy danstoutessesinterventions:il convient
de « libérer les énergies »,instituer des « candida-
tures libres » aux élections syndicales, « libérer le
travail », laisser « le libre choix » de travailler plus
oumoins,assurerla «libreautonomie des établis-
sements,notammentdans|’élaborationd’un pro-
jet éducatif spécifique »,1a « liberté pédagogique
des enseignants »(88)...

Ce discours ne doit pas faire illusion. Derriére cet
habillage «rassurant »,c’estI'insécurité économi-
que et sociale qui se profile,la fin du salariatet de
I'ordre public social —qui garantissait jusqu’a pré-
sentautravailleurdebénéficierdesnormessocia-
les les plus favorables — c’est la négation du droit
syndical...

Son projet économique est rappelons-le vague et
décousu.Maisnenousytrompons pas:I’'ambition
viséeestclaire.Lesressorts de cetteambition peu-
vent se résumer ainsi :
—orchestrerl’effacementdel’Etatdansledomaine
économique;
—favoriserl’enrichissementdeceuxquitravaillent
et entreprennent;
—-remettrelaFranceautravailenlibéralisantlemar-
ché du travail.

Orchestrer I'effacement de I’Etat

Nicolas Sarkozy appartient a la frange « autori-
taire »deladroitefrancaise.llprone,danslesdomai-
nes dits de souveraineté - c'est-a-dire en matiere
dejustice,de police,de défense...—un Etat régalien
fort, respecté, voire craint.

En économie,sa conception est pourtant résolu-
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mentdifférente.S’ilaimea pouvoirmobiliserdes
relais au sein de I’Etat, de 'opinion, du patronat
oudessyndicats pourfaireavancerundossierou
obtenir ce qu’il souhaite, il n’est pas pour autant
partisan d’un Etat pilotant directement I’écono-
mie,eninvestissant ses divers compartiments.|l
reste avant tout un libéral convaincu, dans la
droitelignedesrépublicainsaméricains,quipro-
nent le laisser-faire et la non-intervention de
I’Etat dans I'’économie.
Acetégard,sarelativeinactionlorsdeson passage
a Bercy n’est pas dénuée de logique. Limportant
n’est pas defaire,il est mémeindispensable selon
luidenerienfairequipuisse perturberlecoursdes
affaires. En revanche, il faut donner I'illusion a
I’électorat quel’Etat continued’agir.C’est pourquoi
NicolasSarkozyadéployétoutesonénergieacom-
muniquersans cesse,aoccuperl’écran.C’est pour-
quoiilavaitaussi,déssonarrivéeauministére,demandé
asesconseillersdeluitrouverdesopérations «inté-
ressantes » qui ne codtent rien. C'est donc avant
tout un Etat « incantatoire » en matiére économi-
que que Nicolas Sarkozy souhaite promouvoir s’il
est élu Président de la République.

Nicolas Sarkozy s’en défend mal. Mais il prone un
effacementdel’Etat quipassefondamentalement
par une réduction drastique de ses moyens d’ac-
tion dansles prochaines années.

1.« Les fonctionnaires,combien de bataillons » ?

Le président de 'UMP préne en premier lieu une
réductiondrastiquedunombredefonctionnaires.
Interrogé en 1997(89) sur les sujets de confronta-
tion droite-gauche, il déclarait déja : « D'abord la
placeetleréledel’Etat.D’un cétélessocialistes disent
qu’il doit continuer a prospérer, qu’il faut engager
350000 fonctionnairesdeplusetque,dansle meil-
leur des cas, on n‘augmentera pas les dépenses. De
I'autre nous disons que nous ne pouvons rester le
paysd’Europeoulapartdesdépenses publiquesdans
larichesse nationale est la plus importante. Il faut
donc dépenser mieux et moins. (...) Le probléme du
nombre de fonctionnaires doit étre posé. Si I'on
veut moins d’impét, il faut moins de dépenses. (...)
Il'y a six cent mille départs a la retraite chaque

année.Ne pasen remplacerdix mille me semble un
minimum. » Plus récemment,en septembre 2005,
lorsdelaconventiondel’lUMPsurl’économie,il est
allé plus loin en réclamant le non remplacement
d’'un départ surdeux a laretraite.

Président de 'UMP, il se méfie des fonctionnaires,
qu’ilconsidére dansleur majorité comme un élec-
torat plutét marquéagauche.lln’adecessedecri-
tiquerlesavantagesdontbeénéficientcesderniers :
sécurité de’emploi,salaires... Ainsile dossier pré-
paratoire de 'UMP a la convention sur les inégali-
tésduzonovembre2oosnotait:«Lincertitudesur
I'avenir(...)se double d’une grandeinégalité.Certaines
catégoriesdelapopulationactivesonten effet net-
tement plus protégées que les salariés du secteur
privé.lls’agitessentiellementdesagentspublicset,
dansunemoindre mesure,des cadres supérieurs (...).
Contrairement a une idée recue, le traitement des
fonctionnaires n’est aujourd’hui pas moins avan-
tageuxquelessalairesdu privé,et necompensedonc
pas l'absence de risque. En 2003, le salaire moyen
dans les entreprises s’élevait d 1 811 y net de tous
prélévementsdlasource, tandis qu’il était de2 072
y pour un agent de la fonction publique d’Etat. »
Cette affirmation est incompléete, donc tendan-
cieuse.Commed’habitude,lerédacteuroubliel’es-
sentiel:le niveau de qualificationdanslafonction
publique est en moyenne trés supérieuraceluidu
privé du fait du poids considérable des fonction-
nairesdecatégorie A,quiontauminimumunelicence
(Bac + 3), voire des diplomes supérieurs, ce qui
induitunesur-représentationdesdiplomés.Corrigé
de ce phénomeéne,les comparaisons apparaissent
beaucoup plus favorables au secteur privé.

Il nes’agit,bien évidemment,de rejeter toute initia-
tive visant a rechercher, y compris dans la sphére
publique,des gains de productivité et aaméliorerle
servicerendu au colt optimal. Mais Nicolas Sarkozy
nesefixequedesobjectifsquantitatifssansconduire
uneréflexionsérieusesurles missionsde 'Etat.Bien
str,cen’estpastotalementillogiquedans|’espritd’un
hommequisouhaitequel’Etatserepliesurunchamp
decompétencerestreintetdélaissedes pansentiers
aumarché(régulationéconomique,protectionsociale,
services publics de transports, infrastructures...).
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Par ailleurs, le président de 'UMP n’a jamais clai-
rement précisé commentserépartiraitcettedimi-
nution des effectifs.On se doute quela policen’en
supportera pas les effets, mais qu’en sera-t-il des
autres administrations ? La Justice, les ministéres
sociaux, I’Education Nationale ne parviennent,
dans certains domaines, que trés difficilement a
assurer,dansdebonnesconditions,leurs missions
auserviceducitoyen.Vont-ilsdevoirencore contri-
buer a cet effort alors que les citoyens expriment
a leur encontre une attente toujours plus exi-
geante ?Ladroiteprometdesredéploiements mas-
sifs entre administrations mais sont-ils possibles
al’échelled’'unefonctionpubliquetrésspécialisée
etsegmentéecommelandtre? End’autrestermes,
uninspecteurdesimpots peut-il s'improviserins-
pecteur des affaires sanitaires et sociales ? La
réflexiondel’'UMPsurcesquestionsestinexistante.
Nicolas Sarkozy s’attaque également aux garan-
ties méme de la fonction publique et aux princi-
pes qui la fondent : fonction publique de carriére,
promotional’ancienneté,rémunérationsanctua-
risée selon une grille précise. C’est oublier un peu
vite que ces principes lui ont permis de traverser
lesdécenniesenrestantloyale,unie,performante
et honnéte.

Il souhaite importer dans le secteur public des
modes d’organisation et de gestion du secteur
privé : culture de la performance, intéressement,
rémunérationdesheuressupplémentaires...«/lfaut
profiter des départs a la retraite pour réduire le
nombre de fonctionnaires et partager avec eux les
gains de productivité, défend-il. Il faut permettre
aux fonctionnaires qui le souhaitent de travailler
plus pour gagner plus. Il faut créer un systéeme de
rémunérationatroisétages,avecun traitementindi-
ciairedebase,une primeliéedladifficulté du poste
et une prime liée aux performances »(9°).
LesecteurpublicasGrementaapprendredu privé,
notamment la capacité d’adaptation de certaines
entreprises aux mutations technologiques. Mais
ce choix doit étre fait avecdiscernement, et aprés
un débat approfondi et transparent avecles prin-
cipauxintéressés,carcetteévolutionn’est pasano-
dine pour une fonction publique fondée sur des

principesd’organisationetdesvaleurssensiblement
différentesdecelledusecteurprivé,en matiérede
performance.

2.« Des dépenses de fonctionnement et d’inves-
tissement de I'Etat passées au crible »

Au-dela de la réduction du nombre des fonction-
naires,le ministre plaide pour une réduction sen-
sible des dépenses de fonctionnement et
d’investissement de I'Etat.

Ainsi, il a affirmé qu’il prenait a son compte I'en-
sembledes préconisationsdurapportPébereau pour
revenireni1oansaunedette soutenable. «Jesou-
haite que cesrecommandationssoient rapidement
misesenceuvreetdansleurensemble » a-t-ildéclareé.
Unevéritablethérapiedechocest préconisée par
le rapport, en se gardant bien toutefois d’en pro-
poser le moindre chiffrage macro-économique :
réductiondesdéficitsdeo,6 pointparanjusqu’au
retoural’équilibre,obligationd’analyse précisede
I'utilité desdépenses publiques,applicationdu prin-
cipeselonlequeltoute nouvelledépensedoit étre
gagéeparlasuppressiond’'uneautre,stabilisation
des prélévements obligatoires, non-remplace-
mentd’unepartiedesdépartsalaretraitedesfonc-
tionnaires, cession des participations de I'Etat
dans les entreprises publiques.

Il'y a tout lieu de penser qu’a peine élu, Nicolas
Sarkozy demanderait a son Premier ministre de ne
plusutiliserl’instrumentbudgétaire pourdynami-
ser la demande, gelerait les dépenses publiques
voire réduirait les crédits alloués a 'éducation, ala
santéoual’environnement...

Les conséquences de ce régime drastique seraient
périlleuses pourl’économiefrancaisedontlacrois-
sancerestefragile:ellesengendreraientunedépres-
sionéconomiquemajeure.Legeldesinvestissements
et des dépenses n’est sirement pas la solution, au
moment méme ou le besoin de routes,d’écoles, de
créches,delaboratoires,d’hopitauxestcroissantet
que les infrastructures constituent un élément
déterminant de la compétitivité de la France.Caril
n'est pascertaindutoutquel’investissement privé
suffiseet que son « utilité » soitentout pointsupé-
rieure a la dépense publique.
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3.Quel avenir pour les services publics ?
Pouraccompagnerlemouvementderéductiondes
dépenses, Nicolas Sarkozy prépare en outre I'opi-
nionace quis’apparente a un véritable démante-
lement des services publics.
AécouterlePrésidentdel’'UMP, les pouvoirs publics
seseraientrévélésincapablesd’offrirunservicede
qualitéauxusagers-clients.Sacritiquefriseencore
la caricature : « La réalité, c’est que depuis 25 ans les
usagersfontauxservicespublicstoujourslesmémes
reproches : les procédures sont beaucoup trop len-
tes ; I'accueil téléphonique est insupportable ; les
horaires d’ouverturesontinadaptés;les attentes au
guichetsonttroplongues;letraitement desdossiers
estimpersonnel ; les administrations sont trop cloi-
sonnées. Quelle entreprise pourrait se contenter de
ce que 70 % seulement de ses clients sont satisfaits
de ses services ? ». Le mot est prononcé : en libéral
convaincu, le président de 'UMP avoue sa convic-
tiondelasupérioritédelagestion privéesurlages-
tionpublique,quelquesoitle périmétreconsidéré.
C'estlaraison pourlaquelleil souhaite le dévelop-
pement des délégations de services publics et des
partenariats public-privé (PPP) quipermettentaux
entreprisesdefinanceretdegérerunservice public
ou une infrastructure a la place d’une collectivité
—-sansinsistersurlefait que ces modes de gestion
—quien soit peuvent apporter expertise et finan-
cements surun certainnombre de projetsd’infra-
structure — ne peuvent et ne doivent pas devenir
le seul mode d’intervention des pouvoirs publics
nationaux ou locaux.
Au-dela,NicolasSarkozyentretienl’équivoquesur
la clé du futur périmétre des services publics : on
luiobjectequelemaintiendesservicesestlaseule
facon de conserver une offre de service égale sur
I’ensemble du territoire,y compris dans les zones
lesplusreculées?Le Ministrerépondderechefque
le secteur privé est capable des mémes garanties,
quitte a étre subventionné par I’Etat pour cela.

4.Détour chez nos voisins européens

Peut-étreserait-ontentédesuggérerauprésident
de’lUMP deregarder plus attentivement certains
exemples hors de nos frontiéres, notamment au

Royaume-Uni, lui qui ne cessent d’évoquer a tout
va les modeéles étrangers.

Apréssonarrivéeau pouvoir,TonyBlairavait conti-
nué a serrer la vis des dépenses publiques dans la
lignéedeses prédécesseursconservateurs.Mais depuis
2001, il aradicalement changé son fusil d’épaule:
lesdépenses publiquessontpasséesde37 %duPIB
en2000a42,8 %en2003,selon’OCDE.Ainsi,I'’em-
ploi dans les administrations publiques, I'éduca-
tion, la santé, qui ne s’était accru que de 97 coo
personnes entre 1990 et 1997, a augmenté de
860 ooopersonnesdepuis,expliquantlaquasi-tota-
lité des créations d’emplois en 2003. Tony Blair a
fait embaucher 100 ooo fonctionnaires de plus
chaque année depuis 2000.
Ceteffortestsanséquivalent parmiles paysdel’'OCDE.
Cen’esttoutefois pas poursoutenirlaconjoncture
mais parce que ses prédécesseurs conservateurs,
aupouvoirde1g79ai1997,tantadmirésparNicolas
Sarkozyal'époque,ontlaissélesinfrastructures publi-
quesexsangues:systemedesantéetéducationen
déliquescence,transportsenruine.llamémefallu
« renationaliser » les chemins de fer en 2001 suite
a plusieurs catastrophes ferroviaires.

5.La privatisation des derniéres entreprises publi-
ques parachéve cette offensive.
Ledémantelementdesservicesetdusecteurpublics
esten marcheetil est difficile de prévoirou s’arré-
tera ce mouvement.

En 1996 déja, Nicolas Sarkozy estimait que le sta-
tut d’Air France I'empéchait de se développer.
Ministre de ’économie et des finances en 2004, il
alargement préparéle terrain,s’agissant d’EDF et
de GDF en transformant ces deux établissements
publicsensociétéanonyme.Pourfaire passerlapilule
aupres des syndicats et du personnel, il n'a pas
hésité,anouveau,apréterserment....Ils’estengagé
acequecesdeuxentreprises nesoient jamais pri-
vatisées(97).

Louverturedu capitalde GDFestintervenue quel-
quesmoisapréssondépartdeBercy,etNicolas Sarkozy
s’estfinalementmisd’accordavecle Premierminis-
trepourqu’ellesoittotalement privatiséeavantla
fin 2006. Le Conseil constitutionnel a réecemment
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renvoyé la concrétisation du mariage Suez-GDF a
la fin du premier semestre 2007, soit aprés I'élec-
tion présidentielle.lroniedu sort:Nicolas Sarkozy
devientauxyeuxdesFrancaislecandidatdelapri-
vatisation de GDF!

llaparailleursachevéde privatiserFranceTelecom.
laaussimis3s%ducapitaldelaSnecmasurlemar-
ché,deméme que le capitaldedeuxsociétésd’au-
toroute (SANEFet SAPRR)auntarifquetoutlemonde
reconnait bradé.
LetourviendrapourAreva,laCNP,leCEA...N’endou-
tons guére(92).

Jusqu’ouira cemouvement?Louverturealaconcur-
rencenedevraitpasselimiteralaseulesphéreéco-
nomique. Le service public de I'emploi a déja été
touchéaveclasuppressiondumonopolede place-
ment de ’ANPE (Agence Nationale pour ’'Emploi).
Elle pourrait un jour aussi s’étendre a I’Education
Nationale.

6.Ceretraitdel’Etatnes’accompagnepasd’unren-
forcement de I’échelon européen sur le plan poli-
tique ou économique.
NicolasSarkozyabeaucouptardéainvestirlesujet
européen comme s’il ne I'intéressait guere. Il est
vrai qu’il ne montre pas beaucoup d’ambition sur
ce terrain.

Or, le seul vrai débat important en matiére euro-
péenne se résume en une question : quel est I'ob-
jetde la construction européenne ou, en d’autres
termes, quel est notre projet pour I’Europe ?
llexisteaujourd’hui,etschématiquement,trois pro-
jets distincts pour I’Europe.
Etrelelieuderéconciliationdesadversairesdusié-
cle passé. C’est un projet que I'on pourrait quali-
fierd’inspirationallemande.En1945,lacrisemorale
est énorme:50 millions de morts dont 35 millions
de civils, 10 millions d’hommes anéantis dans les
camps de la mort. UEurope qui renait dans les
années 50 est donc fortement marquée par cet
héritage.Elle est d’abord celle de la réconciliation
detouslesnationalismesexacerbésdusiécle passé.
Hier réconciliation des francais et des allemands,
aujourd’hui des tcheques et des slovaques, des
allemandsetdespeuplesdela Mitteleuropa,demain

desserbes,descroatesetdesbosniaquesouencore
et peut étre des turcs et des grecs.
Deuxiémealternative possible:étreunvaste mar-
ché commun débarrassé des entraves au libre
échange. C’est un projet de conception anglo-
saxonnequiaclairementla préférencedesaméri-
cains.llpariesurl’intégrationetlatailledesmarchés,
ladivisiondutravailetdelarationalisationdestaches
al’échelle du continent.

Troisiemealternative possible:étreune puissance
politiquemajeuresurlascéneinternationale.Sil’Europe
veut compter, alors il lui faut s’affirmer comme
unepuissance politique,diplomatique et militaire.
Ce projet est tout entier organisé autour de I'idée
d’indépendance européenne : indépendance de
son modéle social vis-a-vis du modéle dominant,
indépendancedesapolitiqueinternationalevisant
a promouvoirun modéle alternatif a une mondia-
lisation soumise exclusivementauximpératifsdu
marché, indépendance enfin vis-a-vis d’'un parte-
naire américain qui a cédé a la tentation d’abuser
desatoutepuissance.Cettederniéerevisionesthis-
toriquement celle de la France. Elle peut devenir
demain celle de nos partenaires européens mais
est-elle aujourd’huicelle de Nicolas Sarkozy ?
Nicolas Sarkozy nous laisse dans le domaine de la
politique européenne une lancinante et persis-
tante impression de double jeu.

Les leaders européens qu’il apprécie le plus ne
comptentpasparmileseuropéenslesplusconvain-
cus,qu’il s’agisse deJosé Maria Aznar ou de Silvio
Berlusconi.
[lcontestel'efficacité,pourtantavérée,du moteur
franco-allemand et invoque un temps la réalité
démographique(lespaysdeplusdegomillionsd'ha-
bitants) pourpréconiseruneallianceaveclaGrande-
Bretagne,l'ltalieetlaPologne,troispaysquisesont
montrésles plusfidélessoutiensdesEtats-Unisdans
laguerreirakienne...C’estaujourd’huil’hypothese
des six pays fondateurs qui tient la corde pour
constituer,asesyeux,lefuturmoteurdelaconstruc-
tion européenne...

En1992,aumoment du référendum surle traité de
Maastricht,ilest,avecEdouard Balladur,deceuxqui
suggerentalacques Chiracde pronerl'abstention.
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Sile président du RPR les avait suivis, le oui aurait
trés probablement été battu et I'Euro envoyé aux
oubliettes.

Treize ans plus tard, en mai 2005, au moment du
référendum sur la constitution européenne, il
finasse de nouveau. Certes, le président de I'UMP
proneleouialaconstitutioneuropéenne maisfait
voter son parti contre I'adhésion de la Turquie :le
6 mars2005,leConseilnational 'UMP confirmedonc
cette position qu’il avait pourtant déja adoptéele
9mai2004aAubervillierssouslaprésidenced'Alain
Juppé ! En entretenant la confusion entre le vote
de la constitution européenne et la question tur-
que,NicolasSarkozyfaitdelapolitique politicienne
et regle ses comptes personnels avec le président
delaRépublique.

Quelques mois plus tard, lors de la convention de
I"'UMP consacrée, en septembre 2005, a I'Europe,
il fait profession de foi européenne mais derriéere
lesbellesdéclarationssurl’Europe puissance,quel-
les sont ses propositions concrétes ? Une politi-
que communautaire en matiere de recherche et
d’innovation,unrenforcementdescapacitésde pro-
jection surleschampsd’intervention extérieure,
unSchengendelalutteanti-terroristeetdelalutte
contrelacriminalité organisée,unediplomatiede
I’énergie pour sécuriser les approvisionnements,
comme le font actuellement les Etats-Unis et la
Grande-Bretagne...Riendebiennouveau,nidevrai-
ment concret!Voilaquiestbienpeupourquelqu’un
quiprone larupture! Rien surl’'emploi,surleren-
forcementdugouvernementéconomiquedelazone
euro,surl’harmonisationdelafiscalité des entre-
prises,ou surunvaste programme de grands tra-
vaux fondé sur |'édification de grands réseaux
transeuropéens de transport, d’énergie et la pré-
paration de la société de l'information ! Rien de
toutcela,toutauplusunvagueengagementadéfi-
nir au niveau européen une politique de protec-
tionde nos intéréts économiques.

Ces trois épisodes en 1992, en mai 2005 et enfin
enseptembre de cette méme année témoignent,
aumieuxdel’euro-scepticismede NicolasSarkozy,
aupiredesonabsence compléte de convictionen
cedomaine:I’Europeneseraitalorspourluiqu’un

moyen parmid’autresde parvenirasesfins:accé-
der a la présidence de la République. Instrument
de son avenir plutét que de celui des européens !
Sa réflexion se résume a une vague critique de
I’euro et de la banque centrale européenne (BCE),
jugésresponsablesdes mauxdontsouffrelaFrance.
Durantsondiscoursd’Agendu22juin2006,il «recon-
nait » que « l'introduction de I'euro a brouillé les
repéres monétaires et qu’il s’est bel et bien accom-
pagné d’une forte hausse du colit de la vie et d’une
chute du pouvoir d’achat ».
Pourcorrigercesdysfonctionnements,leprésident
del’lUMP préconiseungouvernementéconomique
del’EuropequiprimesurlapolitiquedelaBCE.Donnons
luiactedereprendreuneidéequelessocialistessou-
tiennentdepuis1992.llyafortacraindre toutefois
que nous ne mettions pas la méme chose derriére
cesmots.NicolasSarkozy nesouhaite guérequel’Europe
interviennedansl’économieau-deladesescompé-
tences actuelles qui se limitent finalement a la
concurrence, a l’agriculture et a la monnaie.

Il n’a jamais été favorable au renforcement des
marges de manceuvre budgétaire, a une progres-
sion du budget européen, ou a la mise en ceuvre
d’une véritable politique industrielle ou sociale. Il
atoujours été farouchement opposé a I’harmoni-
sationfiscale,souhaitant pouvoirutiliserde maniére
discrétionnairecetoutil pourfavorisersescliente-
les (les buralistes, les médecins, ...). « Chaque gou-
vernement devrait pouvoir déterminer le taux de
TVA applicable aux prestations locales » martele-
t-il. Mémes’il n’a pas hésité a menacer les pays de
I'Estdereprésailles(suppressiondel’éligibilité aux
fonds structurels) si ceux-cine consentaient pas a
mettre fin a leur dumping fiscal... Il n’en est pas a
une contradiction prés.

Tout cela n’est pas a la hauteur des enjeux euro-
péens.

En fait, 'Europe d’aujourd’hui satisfait Nicolas
Sarkozy. Comme elle satisfait les Etats-Unis. La
vision anglo-saxonne d’une Europe réduite a une
zone de libre échange, le cas échéant régulée par
quelques politiquescommunes,estentraindel’em-
porter.Faute devolontéetde cohérence,’Europe
se contente d’étre une puissance civile,une sorte
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de Scandinavie du Monde, une nouvelle Finlande
dont les Etats-Unis auraient neutralisé la politi-
que extérieure comme jadis I'URSS avait neutra-
lisé la Finlande.

On comprend mieux dans ses conditions son atti-
tude pourle moins ambigué lors de |'intervention
américaine en Irak.

Permettre aux riches de s’enrichir davantage
« Je suis le gardien du fruit du travail des Francais
qui en ont le plus besoin » aime a répéter Nicolas
Sarkozy. Pour réhabiliter I'effort, I'audace, le goit
du risque, il veut déculpabiliser les Francais de
gagnerdavantaged’argent.Ainsisouhaite-t-ilinté-
resser les enseignants a la performance en rému-
nérant davantage les plus compétents, autoriser
les salariés a travailler plus de 35 heures et gagner
davantage par le biais des heures supplémentai-
res, encourager les bénéficiaires des minima a
retrouver un emploi. Tout ceci parait partir d’'une
louableintention.Maisc’estl’arbrequicachelaforét,
carcequ’ilchercheavanttout,etencelail s’inscrit
clairementdanslecourantnéo-conservateuramé-
ricain,c’estl’éradicationdetouslesobstaclesal’en-
richissementdes«meilleurs »,c’estlaneutralisation
desmécanismesderedistributionverticale.Etpeu
lui importe si cette politique débouche sur un
accroissement des inégalités, comme c’est le cas
aux Etats-Unis.

Lesmesuresfiscalesdécidées pendantsonpassage
a Bercy en 2004 constituent un condensé de la
politique que le candidat pourrait appliquer a
grande ampleur s’il était élu a la Présidence de la
République.Ellesontdansleurgrande majoritévisé
afavoriserdes clientéles—les patrons,les proprié-
taires, les détenteurs de patrimoine — et ont tou-
tes comme point commun de favoriser les plus
riches et les plus favorisés. Pendant son discours
d’Agen,leprésidentde’lUMPn’a-t-il pasavoué:« Je
veux dire au grand patron qui gagne beaucoup
d’argent qu’il est sain de gagner de I'argent quand
on l’'a mérité parce qu’on a contribué a créer beau-
coup d’emplois et beaucoup de valeur ».
Déjaen1993-1995,ilavaitchoisid’augmenterla CSG
(1,3 point),laTIPP,laTVAsurlesabonnements EDF-

GDF, la redevance... et avait parallelement baissé
I'impotsurlerevenu,élevélesréductionsd’impots
pourgarded’enfantadomicile,baissél'imposition
des plus values.

Plus récemment, aprés avoir baissé injustement
I'impét surlerevenu(93) et avoirincité les citoyens
les plus aisés a opérerdes donations en franchise
d'impot,leministreadécidéen2o0osdes’attaquer
auxdroitsdesuccession pour promouvoirlaFrance
des rentiers. Il s’est bien gardé de toucher au
barémeets’estcontentéd’instituerunabattement
général supplémentaire de 50 000 euros, ampu-
tantun peuplusencorelabasefiscale des succes-
sions.Cette mesuredevraitfaire chuterde4o %le
nombre de patrimoines imposables.
Quandonsaitqueseuls2o %desfrancaispayaient
jusqu’alorsdesdroitsdesuccession (I'abattement
principal est de 76 ooo euros et [a moitié des suc-
cessionsfrancaisessontinférieuresassoooeuros),
cette mesure favorise clairement la promotion
sociale par I'héritage et non par le travail. Elle
encouragelesphénoménesdereproductionsociale
audétrimentdumodeélerépublicainde promotion
parlemériteet!’effort.Cesphénomeénesdevraient
largement s’accentuer dans les années a venir,
Nicolas Sarkozyayantannoncé uneexonération mas-
sivesurlessuccessionsencasdevictoire aux élec-
tionsprésidentiellesouvrantlavoiealasuppression
de toute fiscalité dans lalignée de ce que Bush et
Berlusconiont fait voter dans les derniers mois (si
aucun nouveau vote n’intervient, I'impot succes-
soral américain aura disparu dans 1o ans).
Leministren’apashésité non plusaaccroitredans
lebudget2005lemontantdelaréductiond’impét
pourl’emploid’'unsalariéadomicile:leplafondest
passé cette année-la de 10 000 a12 000 euros (et
1500eurossupplémentaires parenfantoupersonne
agée a charge) au bénéfice de 0,2% des foyers fis-
cauxlesplusriches:lecoltpourlacollectivitéd’'une
telle mesure s’est élevé a 100 millions €.
Avecsabénédiction,leGouvernementarécemment
poursuivisonoffensivefiscaleaubénéficedesména-
geslesplusrichesdanslaloidefinances pour2006.
NicolasSarkozyasoutenul'initiative parlementaire
quivisait a alléger I'impot de solidarité sur la for-
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tune pour les salariés et les dirigeants actionnai-
res.S’ilsdétiennentdesactionsoudes partsnomi-
natives de leur entreprise, ils bénéficieraient
désormais d’un abattement de 75 % sur la valeur
decesactionsaconditiondelesgardersixans.Pour
lesdirigeants partantalaretraite,ilétaitprévuqu’ils
profitent du méme dispositif a la condition qu’ils
aient détenu leurs actions trois ans avant leur
départetqu’ilslesaientconservéessixansaprésleur
cessationd’activité.Ladroiteaffaiblitunefoisdeplus
I'impotsurlafortuneetfavoriseessentiellementles
dirigeantsetlescadressupérieurs,principauxbeéné-
ficiaires des stock-options.

Nicolas Sarkozy a également soutenu la « simplifi-
cation »dubarémedeimpdtsurlerevenu (IRPP)avec
I'intégrationdel’abattementde2o %,(quiaurabéné-
ficié auxactifs gagnant plusde1o ooo euros net par
mois) et la création d’un bouclier fiscal - le total des
impots directs d’un contribuable ne pouvant désor-
mais plus dépasser 60 % de ses revenus(94)...

Au total, ces réductions d’'imp6t annoncées pour
2007 représentent 5 milliards € (soit 0,3 % du PIB).
4 milliards € sont dépensés au profit des ménages
les plus riches. 20 % des foyers fiscaux imposables
les plus modestes ne gagnent rien a la réforme de
I'impdt sur le revenu.. « Au total, prés de 66% des 3,6
milliardsydebaissed’impot sontrestituésau20%des
foyersimposables les plus riches »95).
lIseraitvaindevouloirrecenserl’'ensembledesautres
décisionsde Nicolas Sarkozy quicherchenta privi-
légier les plus riches. Citons tout de méme encore
pour mémoire :

- le peu d’empressement de Nicolas Sarkozy a
empécherlamiseenceuvredel’amnistiefiscale pour
les capitaux illégalement expatriés, voulue par
Jean Pierre Raffarin,mesure quiafavorisé directe-
ment les gros revenus ;
—I'exonérationdesdonations permettant parexem-
pleauncouplede grands-parents de donnerases
trois enfants et a ses neuf petits enfants jusqu’a
720 000 euros sans que I’Etat préléve un seul cen-
time ! « On n’a pas a s’excuser d’avoir un patri-
moine » déclarait lors de son premier discours, le
présidentdel’UMP.Mais quipeutdonnerunetelle
somme si ce ne sont les ménages les plusriches ?

Réhabiliter le travail ? Le précariser plutét !
Nousl’avonsdéjasouligné,pourNicolasSarkozy,la
France est anémiée par une culture de la paresse,
paruneculpabilisationdeceuxquitravaillent.llest
selon luiurgent de réhabiliter I'effort en allégeant
ouéradiquanttouteslescontraintesquipésentsur
le travail et I'esprit d’entreprendre. |l faut non seu-
lement récompenserle travail mais aussifluidifier
le marché du travail. « La France qui travaille doit
étre remerciée » déclare-t-il. « La cohésion sociale,
c’estledroit aunemploipourchacun(...)ce n’est pas
plus d’allocations, plus d’assistance, plus d’égalita-
risme ».« Cessonsde culpabiliserla France quise léve
tot ». « Notre politique sociale ne peut se limiterala
seulequestiondesexclus ».Cettenouvelleambition
passe par plusieurs transformations.

1.D’abord, il faut alléger les « charges » qui pésent
surle coltdu travail et la compétitivité des entre-
prises. Le systeme de financement de la sécurité
socialeestaccusédedégraderlacompétitivité des
entreprises et de nuire a 'emploi. Ces critiques
sontlargementexcessivesetprocédentd’'uneana-
lyse a courte vue.
LecoltdutravailenFrancesesitueaunniveaucom-
parable aux autres pays industrialisés : le colt
horairedelamaind’ceuvre francaise se situe dans
lamoyennedespaysdel’OCDE,carlessalaires nets
ysontplusfaibles,cequel’'onpeutdailleursregret-
ter. Avec le vaste mouvement d’exonération de
chargessociales menédepuis plusieursannées,le
coltdutravailenFrancesesituemémeaunniveau
compétitif parrapport ala plupartdes pays déve-
loppés,y comprisles paysanglo-saxonss’agissant
des travailleurs les moins qualifiés.

La croissancedu prélévement social n’a pasempé-
ché la restauration des marges des entreprises
depuis la fin des années 8o.

2.Ensuite, il faut supprimerles 35 heures ouatout
le moins « restaurer la liberté pour les salariés de
travailler plus »,enincitant au recours aux heures
supplémentaires parunerémunérationattractive,
quitte a les exonérer de charges sociales. Nicolas
Sarkozy ne semble pas avoir conscience de |'exis-
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tence de rapport de force dans les entreprises
lorsqu’il affirme qu’il souhaite que les salariés
soient « libres » de travailler plus de 35 h, de tra-
vailler le dimanche, de ne pas faire gréve...
«llexisteunemargepouraugmenterlessalairessans
renchérirle coit dutravail:endiminuantlescharges
socialessurlesheuressupplémentaires(...).Ces bais-
sesdechargespermettrontdefinancerdesaugmen-
tations de salaires pour ceux qui travailleront plus ».
Cetteidéeinduitdeseffetsperversévidents:cesont
infine les salariés qui financeront eux-mémes les
heures de travail supplémentaires par une baisse
deleurssalairesindirects collectifs (salaires diffé-
rés liés aux droits a la retraite et a la maladie).
Au-delades3sheures,c’esttoutelalégislationsur
laduréedutravailqu’ilentendréformer.C’estainsi
qu’il déclare le 4 décembre 2006 lors d’'un dépla-
cementaChalonsurSadne:«Ceuxquiveulentétre
payésledoubleettravaillerledimanche24[décem-
bre], pourquoiles empécher de le faire ? »

3.Enfin et surtout, Nicolas Sarkozy préconise une
déréglementationdumarchédutravail :assouplis-
sementdesconditionsdelicenciementetrempla-
cement du CDI et du CDD par un nouveau contrat
souple et dénué de garantie sérieuse. Dans ce
domaine, le président de 'UMP reprend a son
compte les préconisations du rapport de Pierre
Cahucet Francis Kramarz(96).
Lesdeuxéconomistes proposentdesupprimerles
emplois précaires (le CDD) et de créer un contrat
detravailuniqueaduréeindéterminée.Ce contrat,
que Nicolas Sarkozy évoque a chacune de ses
interventions sur I’'emploi, aurait trois compo-
santesselonlesauteurs:«ilsera(it)aduréeindé-
terminée ;il donnera(it) droit a une « indemnité
deprécarité»verséeausalarié;ildonnera(it) lieu
aune«contributiondesolidarité » correspondant
aunetaxepayéeparl’entreprisequilicencie.» Cette
derniére servirait a garantir le reclassement du
salarié,assuré non plus par les entreprises, mais
par un nouveau service public de I'emploi, met-
tant en concurrence des organismes publics ou
privés,ets’appuyantsurdes professionnelsrému-
nérés au résultat.

Que penser de ce nouveau contrat unique ?

Les garanties attachées au salariat n’ont pas tou-
joursexisté.Lesalariattelquenousleconnaissons
aujourd’hui, et a travers lui la norme de I'emploi
stable aduréeindéterminée,est le fruitd’'unlong
etdifficilecheminement(97).Cen’estqu’alafaveur
des Trente Glorieuses qu’il s’est imposé comme
une norme. Lapparition du chémage de masse a
constituélepremierfacteurd’érosiondecestatut.
Lévolutiondestechniquess’estaccompagnée pour
les entreprises d’une recherche de davantage de
flexibilité (réorganisation du travail, polyvalence,
sous-traitance,caractéresaisonnierdestaches).Par
ailleurs, I'analyse selon laquelle la persistance du
chémageseraitdueauxrigiditésdumarchédutra-
vail a généré I’éclosion de nouvelles catégories de
contrats atypiques (CDD, intérim...).

Méme ssile CDIl a plein temps reste majoritaire, il
necessede perdreduterrain (86%del’'emploisala-
riéen2004 contre 91 % en1975)amesure queces
contrats précaireset partielssebanalisent,notam-
ment pour les jeunes, les femmes et les travail-
leurs agés.

Dés lors ce contrat unique est-il susceptible de
réduire la précarisation du travail observée
aujourd’hui?llest permisd’endouter.Lafusiondu
CDDetduCDlenun contrat de travail unique vise
selon les auteurs a éradiquer le dualisme du mar-
chédutravail.Enfait,elle produitunautredualisme,
tout aussi pervers,entre les travailleurs nouvelle-
ment embauchés et ceux ayant le plus d’ancien-
neté dans I'entreprise.

Le bénéficiaire de ce contrat acquiert des protec-
tionsetdesgarantiescroissantesavecl’ancienneté.
[l risque fort d’étre particulierement peu protégé
en début de carriére. Ce qui est trés inquiétant. |
se retrouvera a la merci de |a stratégie de gestion
des ressources humaines de I'employeur. Certesiil
ne s’agit pas d’incriminer a priori les entreprises
qui ont aussi intérét a investir durablement dans
leurmaind’ceuvre:laflexibilité demeureratrésdif-
férente selon les profils et les plus performants se
verront proposersansdoutedes contratssurmesure.
Toutefois,commelesouligneFlorence Lefresne(98),
socio-économiste a I'Institut de Recherche Econo-
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miqueet Sociale (IRES),I'individualisationaoutrance
« confronte parfois le salarié (...) au risque de 'éva-
luation de ses qualités par le seul marché, le sou-
mettant d ses seules capacités de négociation, loin
de toute garantie collective.La ou le statut salarial
le protégeait, le retour au simple contrat I'expose
toujours plus. Par ailleurs quelle peut étre la qua-
lité des investissements dans le travail et dans la
formationquandpéselamenace permanented’un
licenciement ? ».

La fusion CDI/CDD n’est envisagée par ailleurs
qu’au prix d’un affaiblissement considérable des
protectionscontrelelicenciement.Lesentreprises
n‘auraient finalement plus qu’a payer une taxe
pourlessalariésqu’elleslicencient,commeellesle
font déja massivement pour les personnes handi-
capées qu’elles refusent de recruter.

Le projet faitdoncreposerla protection socialeau
sens large (y compris la formation) sur des droits
nondirectementliésaucontratdetravail.Lerisque
estgranddedédouanerlesentreprisesdetouteres-
ponsabilité collective en matiered’emploi,d’inser-
tion et de chomage.

Ce qui choque donc le plus, c’est le sentiment que
le salarié est replacé dans une position de forte
subordination vis-a-vis de 'employeur,sans béné-
ficierencontrepartiedes protectionsetdesgaran-
ties collectives jusqu’alors acquises a travers le
codedutravail,les accords interprofessionnels,
lesaccordsde branche et d’entreprise.La droite
libérale cherche a attribuer a I'entreprise I'uni-
quesoinderégulerlesrelationsdutravail,quitte
aaboutirauneindividualisationextrémedesrela-
tionsdutravail.Lerisque est grand pourle sala-
rié de dégrader les relations sociales qu’il
entretientavecl’employeuretdelecontraindre
infinealadémissionforcéeoulasoumissiondés-
abusée.

Lemployeur pour sa part, soudain décomplexé
parladisparitionde normesquijusqu’a présent
encadraient’exercicedesonautorité,etn’étant
plus contraint parlanégociation collective,pour-
rait étre tenté d’adopter des comportements
autoritaires. De tels comportements sont déja
observésOutre Atlantique.N’a-t-on pasvu récem-

ment I’équipementier américain Delphi et la
firme General Motors proposer a leurs salariés
unebaissedrastiquedessalaires(des3/5*™chez
Delphi), des réductions des prestations privées
d’assurance maladieetdespensionsversées par
les fonds de retraite, soit disant pour préserver
I'emploi ? En réalité, ces mesures permettaient
d’accorderauhautmanagementdesprimesver-
tigineuses:486 cadres de haut niveau auraient
ainsi obtenu le versement en espéces d’une
majoration de 30 a 250 % de leur salaire.
Enfin, 'idée selon laquelle il faut inciter voire
contraindre les chémeurs a retrouver rapide-
mentunemploiensupprimant!’allocationché-
mage s’ils refusent une offre produit plus
d’inconvénients qued’avantages.Cette mesure
substitue auxtrappesainactivité destrappesa
faiblequalification,phénoménequel’'onobserve
déjaOutre Atlantique.Silaconjoncture conduit
unsalarié au chémage et qu’il se voit contraint
d’accepterunemploidéqualifié,il lui sera diffi-
cile-saufconjoncture particulierementfavora-
ble—deretrouverunemploicorrespondantasa
qualification initiale. La politique de Nicolas
Sarkozyrisque d’organiserle déclassement des
travailleurs.

Les propositions de Nicolas Sarkozy, si elles
venaient a étre appliquées, préfigurent doncla
disparition du salariat. Elles sonneront le glas
par ricochet du syndicalisme, du paritarisme,
des assurances sociales telles que nous les
connaissons.

LEs DANGERS D’UNE REVOLUTION LIBERALE -

LE VOLET SOCIAL

Le président de 'UMP estime aussi que la politi-
que sociale de la France doit étre profondément
repensée.Fondéeselonluiexclusivementsurl’as-
sistanat,ellene profiterait,souventde maniéreindue,
qu’a une petite frange de la population, « les
exclus »,alors que « ceux qui travaillent doivent
payer pour subventionner ceux qui ne travaillent
pas »99). Tout se passe comme si, ceux qui sont
aujourd’huiprivés d’emploi,ou contraintsaunemploi
partielouprécaire,lechoisissaientdélibérément.
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« Le meilleur modele social est celui quidonne un
emploi a chacun, pas des allocations a tous ».
Cynique,NicolasSarkozyaeucetteformulelegnovem-
bre2004,lorsd’'uneréuniondel’ailelibéralede 'UMP :
«oh,excusez-moi,cafaitvingtminutesquejeparle
etjen’aipasprononcélemotsocial,nimémelemot
cohésionsociale.Est-ceadirequejesuismoinsgéné-
reux que les autres ? ».1l n"a pas non plus hésité a
mettreenparalléleledirigeantquinégociedesrému-
nérationsexcessivesetceluiquiprofitedesminima
sociaux : lors de son discours-programme d’Agen
le 22 juin 2006, il demande d’un c6té la suppres-
siondes « parachutesenor»etdes«retraites cha-
peau » et exige de I'autre que « celui qui vit avec
lesminimasociauxaccomplisseuntravaild’utilité
sociale ».

Cette méfiance que Nicolas Sarkozy porte envers
les plusdémunis qui percoivent des allocations de
subsistance procéde d’abord d’'une méconnais-
sance profonde du tissu social francais. Mais com-
ment pourrait-ilenétreautrement? Mairedelaville
la plusriche de France, président du conseil géné-
raldudépartementayantlabasefiscalelapluséle-
vée, il ne connait ni les chdmeurs, ni les familles
modestes. Il « découvre » la situation précaire de
certainesbanlieues.Mais cette méconnaissanceest
également le fruit d’'un désintérét pour les ques-
tionssociales,sonangledeperceptionetd’analyse
étantsurtoutsécuritaire.llneraisonnequ’enterme
d’ordre public et de sécurité des biens et des per-
sonnes. Les ressorts sociaux des phénomenes de
violencenel’intéressentguere.C’estlaraison pour
laquelle il privilégie toujours la répression sur la
prévention,laréponseimmeédiateaunecriseautra-
vailde fond pouren prévenirles manifestations et
en corriger les causes structurelles.
AussilapenséesocialedeNicolasSarkozyestassez
pauvre,etleralliementdeFrancoisFillon,nouvelle
«conscience sociale » du sarkozisme n’est pas fait
pourrassurer.Maislaencore,l'objectifattenduest
clair:ils’agitdedémanteler progressivementle modele
social francais. Ce projet s’articule autour de trois
offensives:

—préserver le revenu des classes moyennes et éle-
vées en mettant fin a la « spoliation » des politi-

quesredistributives,quitteacreuserlesinégalités ;
—aiderdavantagelesfamillesetlesclassesmoyen-
nes ;

—placer sous surveillance et sous conditionnalité
les bénéficiaires de I'aide sociale.

Gommer les mécanismes

de redistribution verticale

Pour ne pas « désespérer la France qui travaille »,
le systéme social doit réorganiser profondément
ses modes de redistribution. D’une solidarité
jusqu’alors principalement verticale, le président
de 'UMP souhaite instaurer un nouveau systéme
qui préserve I'intégrité des revenus des classes
supérieures etdansune moindre mesure desclas-
ses moyennes.
Ainsi,endiminuant!'impotsurlerevenu,seulaétre
vraiment progressif et ne touchant que la moitiée
des foyers fiscaux, Nicolas Sarkozy donne un petit
coup de pouce aux classes moyennes, fait un gros
cadeauauxnantis,etlaissedecotélesplusmodes-
tes.En promettantdedistribuerdes stock options
a tous les salariés, il ne récompense que ceux qui
ontunesituationstabledanslesgrandesentrepri-
sescotéesenBourse,enlaissantderriérelesautres
(chémeurs,inactifs,travailleursdanslesPMEetles
trés petites entreprises). 1l en est de méme quand
il défend le principe d’une franchise pour les pre-
mierssoinsen matiéred’assurance maladie quiaffec-
terait avant tout les plus modestes,ou lorsqu’il
défendleprinciped’'uneTVAsociale,pourfinancer
laprotectionsociale,quiest pourtant!'impdtleplus
injuste.

A l'occasion de la convention de I'lUMP sur I’école,
Nicolas Sarkozy a plaidé en outre pour la suppres-
sion de la carte scolaire et pour 'abandon du sys-
téme des zones éducatives prioritaires (ZEP) qui
permettent jusqu’a présent de concentrer des
efforts financiers et humains dans des établisse-
mentsquiaccueillentune populationendifficulté
sociale.

S’agissant de la carte scolaire, 'TUMP considere
qu’elleestdevenue profondémentinjustecar«les
parents des couches les plus favorisées (ou les
parents les plus motivés qui acceptent de lourds
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sacrificesfinanciers) contournentlacartescolaire
en inscrivant leurs enfants dans des établisse-
ments privés. D’autres parents usent de leur
influence, de leur connaissance du systéme (...)
pourobtenir,autraversdedomicilesfictifsoud’op-
tionsraresoutoutsimplementdedérogations,|’ins-
cription de leurs enfants dans I'’établissement de
leur choix ».

Le diagnostic comporte sans doute une part de
vérité. Mais quel aveu d’impuissance de se borner
aunsimpleconstat poursupprimerundispositifqui
apourobjectiflouabledefavoriserlamixitésociale !
Le supprimer purement et simplement n’aura pour
conséquence que d’aggraver la ghettoisation sco-
laireenlaissantlesétablissementsseuls maitresde
leur politique de recrutement.

Aider davantage les familles et les classes
moyennes aux dépens des plus pauvres
Nicolas Sarkozy considére que la politique sociale
doit avant tout étre une politique familiale:
—afin de concilier vie professionnelle et vie fami-
liale,il propose derevalorisersignificativementla
prestationd’accueilaujeuneenfant(PAJE)etd’ap-
pliquer un vaste plan de construction de creches
etdepromotiondescréchesd’entreprises.Laencore,
cesdispositifsconcernentexclusivement ceux qui
travaillent au détriment des autres catégories de
la population;
—ilsouhaitequelesallocations familiales versées
auxparentsquines’occupentpasdeleursenfants
ousont «en grande détresse sociale » soient pla-
céessoustutelle ;ilconviendraitquele président
de 'UMP explique ce qu’il entend par « détresse
sociale ».Se définit-elle uniquement en fonction
d’'unniveauderevenus?Ceseraitdanscecasinad-
missible, le fait d’étre plus riche ne garantissant
absolument pasunsens plus élevé des responsa-
bilités;

—seule propositiongénéreuse:NicolasSarkozyse
déclare en faveur d’'une forte hausse des alloca-
tions familiales a partir du 1er enfant pour les
familles les plus modestes.

Le ministre-candidat réve également, comme le
Président Bush,de 'émergence d’'une « société de

propriétaires ». Il souhaite transformer la France
enunpaysdepetits propriétaires parunaccésfaci-
lité au crédit, par un allegement de la fiscalité sur
les donations et héritages, par le développement
des crédits hypothécaires...
Or,unenouvellefois,unetelle politiques’avére pro-
fondément inégalitaire :

—tous ne pourront pasaccéderala propriété dans
lesmémes conditions (definancement, maisaussi
de garantie de qualité et de salubrité);
—lavented’t % deslogementssociauxnes’accom-
pagnerapasnécessairementdelaconstructionde
nouveaux logements alors que I'offre est déja tel-
lement insuffisante;

—cetteopérationaurait poureffetdevendreauxplus
démunis des logements insalubres ou de mauvaise
qualité.Leslogementssociauxenmeilleurétatsenégo-
cieraientprobablementadesprixtropélevéspourtrou-
veracquéreuraupréesdesplusdémunis,commeonl’a
vu lors de 'opération annoncée par Nicolas Sarkozy
dansles Hauts-de-Seine ;

—cette politiquedonneraitenfin'occasion al’Etat
desedésengagerdesesobligationsdanslesdomai-
nesde la construction,delaréhabilitation et de la
gestion du parc de logement locatif social.

Placer les plus démunis sous surveillance

et les aides auxquelles ils prétendent

sous conditions

Nicolas Sarkozyannoncesansambiguitélastraté-
giederupturequ’ilsouhaiteamorcerencasdevic-
toire ala présidentielle lors de la convention UMP
surles questions sociales: « la collectivité ne peut
pas aider ceux qui ne fournissent pas le minimum
d’effort personnel sans lequel rien n’est possible ».
Il faut donc conditionner les aides aux plus pau-
vres a des critéres précis et rigoureux :il faut que
«celuiquivitavecdes minimasociaux accomplisse
untravail d’utilité sociale » déclare-t-il encore lors
dudiscours d’Agen.

Partant du constat jamais démontré selon lequel
les bénéficiaires de minima sociaux ont une pré-
férencepourl’assistanat,luietladroite néo-conser-
vatricequ’ilincarnesouhaitentforcerles bénéficiaires
del’aidesocialeatravaillercoite que colte.Avant
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demontrercombien cettelogiquede conditionna-
lité peut étre perverse dans le cas des bénéficiai-
resdesminimasociaux,ilfautrappelericicombien
la politique deladroite,aulieude prévenirl’exclu-
sion, a au contraire provoqué une entrée massive
dans les dispositifs d’aide sociale et notamment
de RMI.

Uneétuderécentedela DARES(100)réveleainsique
fin2003,plusde4,25millionsdedemandeursd’em-
ploissont potentiellementindemnisables,soitune
haussedes,7 % parrapporta2o002.Parmicette popu-
lation, 2,7 millions de demandeurs d’emploi sont
effectivementindemnisés,soitunnombre absolu
jamais atteint auparavant. Mais le nombre de
demandeurs d’emploinonindemnisés augmente
aussispectaculairement.Laréformedesfilieresd’in-
demnisationencouragée parladroiteen2002aconduit
aunediminutiondufluxdesadmissionsenindem-
nisationetal’épuisementdesdroitsaindemnisa-
tion.Or,cetteexclusiondesdroits provoquedepuis
2004 une explosion du nombre d’allocataires du
RMI, dernier filet de sécurité. Ainsi, fin décembre
2004,ondénombrait plusd’'unmilliond’allocatai-
res, soit une progression de 9,2% par rapport a
2003(101). Si le nombre de Rmistes se tasse légére-
ment au premier trimestre 2006 (- 0,8 %), 'aug-
mentationsurdouzemoisresteimportante (3,9 %
parrapportaui“trimestre2005)etininterrompue
depuistroisans(i02), Aubilan,lenombredeRmistes
aaugmenté de 231 000.
Maisrevenonsalaquestiondelamise sous condi-
tions des aides.Certes,lalogique que I'on qualifie
pudiquement«d’activationdesdépensessociales »
n'est pas en elle-méme condamnable : il est logi-
quedechercheraaiderles personnesles plus éloi-
gnéesde l'emploiarejoindre le marché du travail,
sicelaest possible,en leur fournissant des forma-
tions qualifiantes, un accompagnement adapté :
inutilede préciserqueles populations concernées
attendent de I'Etat qu’il les aide a se réinsérer et
que personne ne peut se contenter des quelques
centaines d’euros mensuels que représente par
exemple le RMI aujourd’hui(103).

Poussée a I'extréme, cette logique devient toute-
fois perverse : « I'emploi forcé » pour les popula-

tionslesplusvulnérables,politique menéede main
deferauxEtats-UnisetauRoyaume-Uni(workfare),
ousousuneformea peineatténuée dans certains
paysscandinaves,estnonseulementinacceptable
car attentatoire aux libertés mais surtout totale-
ment inopérante.

Initiéeen1996 parBillClintonauxEtats-Unisavant
tout pour diminuer le nombre de bénéficiaires de
I’aide sociale, le dispositif, intitulé « Temporary
Assistance for Needy Families » conditionne le ver-
sement de |'aide sociale a une activité minimale
de3oheuresparsemaine,danslecadred’'un«plan
deresponsabilitéindividuelle » quidéfinitleséta-
pes de la réinsertion professionnelle. Bush a sou-
haité relever ce seuil a 40 heures, pour le moment
envain.

Anne Daguerre(104), chercheuse a 'université du
Middlesexalondresenaévaluéleseffetssociaux :
—le nombre de bénéficiaires de 'aide sociale aux
Etats-Unis afortement baissé :de 14,4 millionsen
1994 a5,4 millionsen 2001;

- phénomeéne particuliérement inquiétant, « le
tauxdepauvretédesenfants,quiavaitdiminuéd’un
cinquieme entre 1996 et 2000, augmente désor-
mais, passant de 16% en 2000 a17,6% en 2003 »;
—-«endépitde cesdonnéesalarmantes,|’adminis-
trationaméricaineprétendquelefaitd’occuperun
emploi,aussipeuqualifié et mal payésoit-il,réduit
lapauvretéetamélioreautomatiquementlespers-
pectives de carriére, ce que les spécialistes nom-
ment work first. En fait, les allocataires ayant un
emploitouchent entre 472 et 738 dollars par mois,
soitunrevenuannuelcomprisentre5664et 8856
dollars,au-dessousduseuilde pauvreté(9827dol-
lars paran) ».
Unemisesousconditionsdesallocationsduméme
type, mais sous des formes différentes, a été éga-
lementappliquéeauRoyaume-Uni(le NewDealde
TonyBlair)ouauDanemarken1994.Achaquefois,
les résultats sont plus que mitigés : sous-emploi
chronique des publics concernés, extréme préca-
rité des revenus, éviction du bénéfice de 'aide
socialeoudesrégimesd’indemnisationduchémage
au profit des pensions de pré-retraites ou d’inva-
lidité. C’est ainsi qu’Anne Daguerre note qu’au
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Royaume-Uni, si le taux de chémage officiel se
situe a son plus bas niveau depuis 20 ans (de 4,5 a
4,8 %en2004)c’estaussiparceque2,7millionsde
personnes,soit7,5 %delapopulationactiveenage
de travailler, percoivent désormais une pension
d’invalidité.

Dans le cas de la France, les parcours et les profils
des allocataires de minima sociaux sont de toute
facon trés hétérogeénes. Serge Paugam(1os) distin-
gue par exemple trois types de Rmistes:

—les personnesayant une qualificationinadaptée
au marché du travail mais qui restent en lien avec
les organismes d’insertion professionnelle;
—celles qui ne peuvent pas prétendre a un emploi
stable (probléme de santé, d’incapacité ou d’age)
du moins dans la sphére marchande, mais qui
conservent un minimum de liens sociaux ;
—enfincellesquine peuvent pasaccéderal’emploi
et quiont perdu toute attache sociale.
Lesbesoinsspécifiquesdechaque groupejustifient
clairement une intervention sociale spécifique.
Pourlesdeuxderniérescatégories,quiconstituent
le«noyaudur »desRmistes,l'insertiondansl’em-
ploi a tout prix n'est sans doute pas la solution. Le
RMIn’est pas pour eux un filet de sécurité tempo-
raire mais leur revenu principal et permanent.Un
accompagnement seulement professionnel n'est
certainement pas plus approprié qu’un accompa-
gnement social.

Le discours surla mise sous conditions des alloca-
tionss’accompagneenoutred’'unestigmatisation
insupportable des bénéficiaires de I'aide sociale.
Leprésidentde’lUMPacoutumed’appréhenderles
bénéficiairesdeminimasociauxatraversunprisme
aussiréducteurqueceluiquilesconsidérecomme
des profiteurs de la société, des paresseux, des
jouisseursaudétrimentdeceuxquitravaillentdur.
Ilssont méme volontiers soupconnés de tricherie,
de détournement de deniers publics.
C’estainsiparexemple quedansledocument pré-
paratoire a la convention de 'lUMP sur les inégali-
tés, I'encadré relatif a la couverture maladie
universelle (CMU) complémentaire asséne une
double charge a I'encontre de ce dispositif dont |a
réussite a été saluée depuis longtemps par tous,

depuis la Cour des Comptes jusqu’au Parlement.
« Le dispositif actuel est doublement injuste {...) :
il ne protége pas toutes les personnes qui y ont
droit,maisenplusilfait/'objet defraudesetd’abus. »
Lapremiérecritiquen’estcertes pasinexacte,mais
elleest particulierementmalvenuelorsquel’onsait
combien la droite, depuis son retour aux respon-
sabilités en 2002, a multiplié les aménagements
decedispositif pourenréduire les effets :réforme
delacondition deressources pourréduire le nom-
brede personneséligibles,contréle plusdrastique
des ressources,...

La deuxiéme critique est indigne autant qu’in-
décente. Sans aucune preuve ni aucun chiffre a
I'appui, la note précise que « les professionnels
desantéetlesagentsdescaisses primaires font
I'expérience quotidienne et rapportentde nom-
breuxcasd’abusetdefraudes(..)telsquelesfrau-
des a la déclaration de ressources, les fraudes a
lacartevitaleoulesabusdeconsommation médi-
caleoupharmaceutiques ».Cettevisionestréduc-
trice.

La Caisse Nationale d’Assurance Maladie des
TravailleursSalariés (CNAMTS)aapportéundémenti
acesinsinuationsabusivesetcesaccusationsinfon-
dées.Uneanalysefinedescomportementsdesoins
en 2002 acertes montré que la dépense moyenne
d’un bénéficiairedela CMU complémentaire était
25 %supérieureacelled’'unautre patientdurégime
général.Maiselleamontréaussiquecetécartétait
principalement lié a une consommation trois fois
supérieuredesoinshospitaliers:les plusdémunis,
souffrant d’'un état de santé plus précaire, sont
davantagehospitalisésdansdesservicesdemoyen
et long séjour ainsi qu’en psychiatrie, et ceci pour
des durées plus longues.

Cetteétude montresurtoutlaforteconcentration
des dépenses de soins parmi les 20 % des bénéfi-
ciaires de la CMU complémentaires (85 % de la
dépense totale), du fait d’'un état de santé beau-
coupplusdégradéquelerestedelapopulationpour
causedesoinstroplongtempsajournés.Létude conclut
« les huit dixiemes plus faibles consommants des
bénéficiaires dela CMU ont une consommation de
soinsrelativement prochedes huitdixiémes plus fai-
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blesconsommantsdu régime général ».Pasd’abus
et de traficsa I’horizon donc...
Uneautreexplicationquipourraitétreavancéeréside
dans les comportements scandaleux de refus de
soinsopposésauxbénéficiairesdelaCMU parcer-
tains professionnels de santé libéraux pour les
soins ambulatoires. Une enquéte régionale de la
Dies (organismed’étudesfilialedelafondationde
I'’Avenir) etdufondsdefinancementdelaCMU parue
en juin 2006, construite selon la méthode du tes-
ting,est éloquente.Elle a été menée danssixvilles
du Val-de-Marne. Le taux de refus de soins par les
médecins libérauxestde14 %.Il atteint 41 % pour
les spécialistes de secteur 1 et 2! Nicolas Sarkozy
seseraitgrandialuttercontrecescomportements
d’ostracismed’unautredgedelapartdecertaines
catégories de médecins. Mais comment pourrait-
il critiquer une partie de son électorat ? Il préfere
s’en prendre aux plusdémunis et aux plus faibles.
NicolasSarkozyaégalementcritiqué’Aide Médicale
de I’Etat(106): « Aujourd’hui,un étranger en situa-
tionirréguliére a plus de droits aux soins gratuits
qu’un smicard qui paie ses cotisations, ce n’est
pas acceptable ». Cette comparaison est cho-
quante.lAMEestréservéeauxétrangersensitua-
tionirrégulierequisontdépourvusderevenus.Leur
couverture est inférieure a celle d’'une assurance
complémentaire:lapriseenchargedessoinsétant
limitée a100% du ticket modérateur sans dépas-
sement.

L’ELECTION DE SARKOZY, UNE MENACE POUR

LA SECURITE ECONOMIQUE DES PERSONNES

La crise du contrat premiére embauche (CPE) a
pousséNicolasSarkozyaatténuersonimagede« pur
etdur ».Depuisquelques mois, et notammentdepuis
larentrée politique de septembre 2006,Nicolas Sarkozy
tente,augrédesesapparitionsetdesesinterven-
tions,degommerlestendanceslesplusclairement
libérales de son discours. Son discours se fait plus
modéré, la rupture qu’il continue de plaider se
trouve dépourvu de ses éléments les plus carica-
turaux, elle devient « tranquille ».

C'estainsiqu’il traite les patrons quidémantelent
leursusineslanuitde«voyous»ouqu’ilcondamne

les parachutes dorés.

C’est ainsi aussi qu’il flatte les fonctionnaires, ou
affirme que les 35 heures ne seront pas suppri-
mées mais que la liberté de choix sera redonnée
auxsalariés.Qu’ilsefaitle porte-drapeaudu patrio-
tisme économique, n’hésitant pas a aller a la res-
coussed’Alstom,afavoriserlemariageentre Sanofi
et Aventis,a soutenirle mariagede Suezetde GDF
quitteacequ’ilaboutissealaprivatisationdecette
derniére.

Le 6 juillet dernier,en Touraine, il se pose en ras-
sembleur des contraires : « les libéraux, les gaul-
listes,les centristes, les Européens, les souverainistes »
etqu’il proposed’incarnerun «libéralisme popu-
laire »,opposéaun« capitalismesansrégleetsans
éthique ».llamartelé pendanttout!|’été des mes-
sages rassurants a Douai, a Nimes et méme a
'universitéd’étédel’UMP,cherchantadonnerdes
gagesaunFrancoisFillonouunJean-LouisBorloo.
Le1onovembre,ilaffirmeque'Etat et|'Europe devaient
mieux protéger les Francais contre les « terribles
dangers » de la mondialisation. Elle est selon lui «
la cause du vote protestataire et du ralliement des
couchesdeplusen pluslarges de la population aux
theses protectionnistes ».1l se déclare favorable a
« Etat stratége garant de la préservation des inté-
réts industriels fondamentaux ».

Il défend ensuite I'idée que I'Europe se dote d'une
véritablepolitiquede préférencecommunautaire.
Cariln'est pas questionde « précher,aunomde la
mondialisation, la résignation d tous ceux dont les
conditionsdevieetdetravail necessentdesedégra-
derdepuisvingt-cinq ans (...)Je n'accepte pas d'en-
tendre que tous ceux qui souffrent n'ont rien
compris ».

[l déclare méme sansrire: « je suisun libéral, mais
jesuisaussiunhumaniste.Lecapitalismeabesoin,
pour étre accepté,d'une exigence spirituelle. »
Lors de sa déclaration de candidature a I'investi-
turedeson parti,le3o0novembre,il affirmevouloir
fairedelaFrance«lepaysoutoutpeutdevenirpos-
sible pour tout le monde ». Cherchant a « ratisser
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large », le candidat promet tout a tout le monde :
«lapromotionsociale,lapossibilité de devenirpro-
priétaire de son logement, d’avoir pour ses enfants
une meilleure école, la possibilité pour les salariés
d’avoirun meilleursalaire et plus de pouvoird’achat. »
Et il se décide enfin a « parler a tous ceux qui pen-
sent que ce n'est jamais pour eux ».

Unviragesemblepris:ilexclutdésormaisdesup-
primerentotalitél’impotsurlafortune,ilaffirme
vouloir maintenirles 35 heures,il plaide une pré-
férence communautaire en matiére de politique
commerciale et une dose de protectionnisme, il
souhaiterevaloriserlesretraites desfemmesseu-
les et précaires ayant élevé des enfants, et aug-
menterlesindemnitésdechémagelesplusfaibles...
[l va méme plus loin en s’appropriant par oppor-
tunisme les idées de ses adversaires. C'est ainsi
qu’il promet le 3 novembre a Villepinte « I'ordre
juste »danslesbanlieuessensibles.Uneautrefois,
apres Ségolene Royal, il dénonce une sous-esti-
mationdel'évolutionréelle des prix:«lesindices
habituels de calcul de I'inflation ne reflétent pas
la réalité » et fait de la lutte pour une revalorisa-
tion du pouvoir d’achat des francais une de ces
nouvelles priorités.
Aurait-ilrenoncéentroismoisaioansdeconstance
idéologique?

Qu’onneselaisse pasattendrirparcette petite musi-
que séduisante. Tout cela est purement tactique.
Qu’on ne s’y trompe guére. Cette apparente rete-
nue n’est qu’un écran de fumée.

Le big bang libéral est en préparation et ira a son
termess’il est élu Président.

Quelques exemples suffisent a le rappeler.

I. A propos du CPE d’abord, Nicolas Sarkozy a cer-
tes pris ses distances avec le Premier ministre et
sonprojetlorsqu’ilamesurél'ampleurdufrontcontre
le CPE. Il a en effet vite compris qu’il aurait tort de
chercheras’yopposer.Maisal’origine,il était sans
ambiguité partisanduCPE,enrevendiquantméme
la paternité.

[I. Sa position sur le temps de travail n’a pas non

plusvariéd’uniota.Ainsi,le 6 décembre dernier, il
affirmequ’ilest prétanepasrevenirsurles3sheu-
res. Mais son credo en faveur du temps de travail
choisicacheau contraire lamise a bas de cedispo-
sitif.« Lepremierprobléme économiquedela France,
c'estlepouvoird'achatetlessalaires(...)Je propose
une nouvelle révolution économique : récompen-
serceuxquiveulenttravaillerdavantage (...)Onva
garder les trente-cinq heures, mais ceux d'entre
vous qui voudront mettre du beurre dans les épi-
nards pourront travailler plus » déclare-t-il.

Ill. Le projet législatif de 'UMP, rédigé par le faux
nezsocialdeladroite, Francois Fillon,et présenter
débutnovembre,annoncecetterévolutionlibérale
en marche:

—avec |'exonération des charges fiscales et socia-
lessurles heuressupplémentaires pourinciterles
Francais a « travailler plus pour gagner plus »,
—avec I'exonération des droits de donation et de
succession pour « tous les patrimoines petits et
moyens »,sans préciser ce que cela recouvre.

IV.le1*"décembredernieraAngers,NicolasSarkozy
réaffirme a nouveau qu’il souhaite rompre « avec
I'assistanat qu'onsubventionne surledosde ceux
qui travaillent ».« Pouracheter la paix sociale (...)
on a troqué I'égalité des chances contre uneillu-
sionéphéméredel'égalité.(..)De tout cequ'araté
laculturedel'assistanatetdelafacilité,|'école est
sans doute sa plus belle déroute ».

V.l rappelle enfin récemment sa préférence pour
lecontratdetravailunique:«Jeveuxyintégrertous
lescontratsd'intérimetaduréedéterminée quin'exis-
tent que parce que le CDI fait peur. Ce sera un
contrat dont les droits sociaux augmenteront au
prorata du temps passé. Et qui ne sera pas exclu-
sif :iln'empécherapaslemaintiend'uncertaintype
d'intérim ou de certains contrats de mission ».
Rien n’a donc changé au contraire de la détermi-
nation de Nicolas Sarkozy a aller jusqu’au bout de
son projet libéral.

Mais beaucoup d’indices, dont le rejet du CPE par
lesFrancais,ontmontrél’extraordinairevitalitéde
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lasociétéfrancaise et sacapacité extraordinairea
semobiliseraunomdelasolidaritéetcontrelecapi-
talisme débridé.

« Sans une sécurisation initiale destinée a ras-
surer I'individu sur son avenir (travail et habi-
tat), il ne reste plus que I'issue du ghetto, celui
de la relégation ou celui de I'excellence. A tra-

versle mouvement multiformede 2006, ce sont
les couches moyennes qui ont d’abord mani-
festé un désir de résister a la fragmentation
sociale et a la polarisation sécuritaire qui favo-
rise la mondialisation. »(107)

Celarassureetlaisseespérerunrejet massifdusar-
kozisme en 2007.
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La France est-elle en panne, en recul, en crise ou,
pireencore,endéclinouendécadence? Nicolas Sarkozy
I'affirme parce qu’il cherche un prétexte a toutes
sortesdesacrificessociaux:persuadonslesFrancais
que tout va mal et ils avaleront alors la potion
ameére du libéralisme ; créons une ambiance de
désastre national et un nouveau modéle s’impo-
sera,le modéle américain.

[ ne sert arien de nier les difficultés que traverse
laFrance.Elleaétérattrapée,pourlerevenumoyen,
parlaGrande-Bretagne,I'Espagneetl’lrlande.Elle
estdistancée parles paysscandinaves comme par
les Etats-Unis. absence de croissance entraine
I’absence de création d’emplois. Son taux de ché-
mage reste l'un des plus élevé du continent euro-
péen.Letauxd’emploidelapopulationestl’'undes
plusmauvaisd’Europe.Maispourquoivouloirrom-
pre avec le modeéle francais et non pas le réformer
ens’inspirantdecequ’ilest permisd’appelerlemodéle
socialeuropéen?Pourquoienappelerauréveamé-
ricain si ce n’est parun a prioriidéologique ?

LE REVE AMERICAIN ET LE REVE EUROPEEN

SelonJeremyRifkin(108) |e réve américain « affirme
avec force que chacun peut, sans aucune limite,
rechercher le succeés, ce qui revient a dire, dans le

4
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Ou le clone de Bush
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langage courant américain, le succés financier ».
Ceréve repose donc sur l’'idée que chacun peut
passerde la misere alarichesse :les plus moti-
vés et les plus talentueux s’éléveront jusqu’au
sommet,lesautreséchoueront.Chacunest mai-
trede son destin.C'est lethéme bien connu des
pionniers protestantsduig®™siécle.llsont posé
les deux fondements du modele américain : la
ferveur religieuse tout d’abord puisque les
Américainsnedoutentpasuninstantdeleurdes-
tinéeexceptionnelle,atitreindividueletentant
que peuple.Etensuiteledroitaubonheurparle
progrés personnel,c’est-a-dire parlaréussite per-
sonnelle matérialisée par I"accumulation de
richesse. Elle seule, par 'autonomie qu’elle
confére,garantitalafoislalibertéetlasécurité.
Ce mélange unique de ferveur religieuse et d’uti-
litarisme robuste donne une force remarquable
auréveaméricainquiapporteuneréponseauxdeux
désirshumainsles plusfondamentaux:lebonheur
ici-bas et le salut dans 'au-dela.

On comprend donc trés bien pourquoi la droite y
cherche aujourd’huison inspiration :le réve amé-
ricain repose sur une foiinébranlable dans la pré-
éminence de 'individu et dans la responsabilité
personnelle.Chacunpeutréussir,c’est-a-dires’en-
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richir,s’il s’en donne la peine. Les pauvres le sont
donc par leur faute et ne doivent en aucun cas
compter sur I’Etat pour pallier leurs insuffisances
personnelles.

Pourtant, c’est au moment ou Nicolas Sarkozy se
revendique « américain » que Jeremy Rifkin quali-
fie le réve américain de dépassé.
Unautreréve,européencelui-la,serait,selonlui,
en train de naitre. Il a 'audace de suggérer une
nouvelle histoire qui préte attentionala qualité
delavie,aladurabilité,alapaixetal’harmonie.
« Le réve américain met I'accent sur la croissance
économique,larichesse personnelle et I'indépen-
dance. Le réve européen se concentre davantage
surledéveloppement durable, la qualité de vie et
I'interdépendance. Le réve américain rend hom-
mage a I’éthique du travail. Le réve européen fait
plus grand cas du temps libre et de I'accomplisse-
ment personnel ». «Le réve européen fait passer
les relations sociales avant I'autonomie indivi-
duelle,ladiversité culturelle avant 'assimilation,
laqualitédevieavant!'accumulationderichesse,
le développement durable avant la croissance
matérielle illimitée, I'épanouissement personnel
avant le labeur acharné, les droits universels de
I’lhomme et les droits de la nature avant les droits
depropriété, et la coopération mondiale avant I'exer-
cice unilatéral du pouvoir ». « La nouvelle vision
européennedel’aveniraccordeplusd’importance
alatransformation personnelle qu’a I'accumula-
tionmatérielleindividuelle.Le nouveaurévenese
concentre plus sur I'augmentation des richesses
mais plutot sur I’élévation de l'esprit humain. Le
réveeuropéen cherchel’élargissement de l'empa-
thie humaine, pas du territoire ».

Le réve américain repose sur I'idée que chacun
peutpasserdelamisérealarichesse.Leréveeuro-
péens’attache plutétal’améliorationdelaqua-
litédeviedelapopulationtoutentiére.Le premier
insistesurlespossibilitésindividuelles,lesecond
surlebien-étre collectif.Le premierrepose surla
prééminencedel’individuetlaresponsabilitéindi-
viduelle,lesecond surlanaissanced’une conscience
globale et la responsabilité collective.

Il est donc pour le moins paradoxal que la droite
francaise,sous!'impulsiondeNicolasSarkozy,fasse
sien le réve américain au moment ou s’affirme et
prend forme, sur le vieux continent, un réve nou-
veau préfigurantl’avenir.llfautaujourd’huibeau-
coup de cécité pour renier le modéle européen et
adhérer sans critique au modéle américain.

LE RENIEMENT DU MODELE EUROPEEN
Orcemodeéledesociétéeuropéenexiste.lldoitbien
évidemment évoluer pour s’adapter aux muta-
tionséconomiquesetsociales maisfaut-ilpourautant
en renier toutes les caractéristiques ? Avant de le
jeterauxorties,encorefaudrait-il prendrela peine
deledéfinir.C'estcequ’avaitdemandéRomanoProdi,
alors président de la commission européenne
lorsqu’ilavaitforméunetablerondeintitulée «Un
projetdurable pourl’Europe dedemain ».Dansson
rapport, remis en avril 2004, le modéle européen
y est défini comme traduisant « la volonté de fon-
der un monde de justice reposant sur I'irréductibi-
lité de la dignité humaine ». |l est constitué de
quatre composantes.

Linviolabilité desdroitsdel’hommetoutd’abord.
Les droits de I’'hnomme sont apparus, pour des rai-
sonshistoriques,enOccidentmaisI’hommeest uni-
verseletsesdroitségalement.Lesdroitsde’homme
sontdonccommunsal’humanitétouteentiére mais
leurinviolabilitéestlamarquedel’Europecomme
en témoignent le bannissement de la peine de
mort,lasuppressiondestribunauxd’exception,l’in-
terdictiondelacommercialisationducorpshumain,
I’extension des libertés publiques constitution-
nelles. « Cette empreinte » est moins forte aux
Etats-Unis comme en témoignent, a des niveaux
différents,lapersistancedelapeinedemort,lacom-
mercialisation des foetus, la création du camp de
Guantanamo(109) a la suite de guerre contre le
régimedestalibansafghans,latorturedesprison-
niersirakiens pardessoldatsaméricainsa Abou Ghraib
enlrakouencorelapratiquedel'exfiltration parle
gouvernement américain des personnes présu-
méesterroristesversdesrégimesamis pratiquant
la torture(m).
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Deuxiéme composantedumodéledesociété euro-
péen :la culture comme moyen d’émancipation.
LacultureestavanttoutconcueenEuropecomme
uninstrument de développement de la personne
humaine,et non comme le support d’une activité
marchande. Tel n’est pas le cas aux Etats-Unis ou
la publicité est présente jusque dans les manuels
scolaires puisque les enfants aujourd’hui scolari-
sés sont les consommateurs de demain.

Troisiéme composante :un modéle de développe-
ment durable, caractérisé par un équilibre parti-
culierentreprospérité économique,justicesociale
et protection de I'’environnement. Limportance
attachéealajustice sociale est propre al’Europe:
ledéveloppementdel’Etat providence,l'intensité
de la redistribution fiscale sont des spécificités
européennes.Les préléevementsobligatoires attei-
gnentainsienmoyenne42 %duPIBenEurope,variant
selonlesEtatsmembresentre38 %et53 %;ilsn’at-
teignentque 28 % aux Etats-Unisetaulapon,soit
dixpointsde moinsquedans/’Etateuropéenle moins
redistributeur.C’est unchoixdesociété:d’uncoté,
et pour reprendre les termes du préambule de la
Constitution, « la Nation assure a l'individu et a la
famille les conditions nécessaires a leur développe-
ment. Elle garantit a tous, notamment a I'enfant, a
la mére et auxvieux travailleurs, la protection de la
santé,lasécurité matérielle,lereposetlesloisirs. Tout
étre humain qui, en raison de son dge, de son état
physique ou mental,de la situation économique, se
trouvedans!’incapacitéde travaillerale droit d’ob-
tenirdelacollectivité desmoyensconvenables d’exis-
tence».D’unautrecoté,laNations’enremetaumarché
pour assurer tous ces risques sociaux ! Le modéle
américain rend d’emblée I'individu responsable
desaréussiteéconomique personnelleetneluiassure
qu’un minimum d’aide sociale,hormis la garantie
d’'uneéducation publique gratuite.LesEuropéens,
en revanche, estime que la société a le devoir de
contrebalancer le darwinisme parfois impitoya-
ble du marché en accordant une aide sociale aux
plus démunis, afin que personne reste a la traine.
Lattentionparticuliére portéeal’écologieest éga-
lement propre a I’Europe : elle est I'endroit du

mondeoucesquestionsrevétentlaplusgrandeimpor-
tance. Les positions diplomatiques prises lors des
négociations de Kyoto en sont le témoignage.

Quatriéme et derniére composante:unevisionde
I'ordre international fondée sur le multilatéra-
lisme. Les pays européens ont été confrontés, sur
leurpropreterritoire,adeuxguerresmondialesau
cours du 20°™ siecle. Cette histoire les a convain-
cus que le dialogue et le développement sont des
voies plusefficaces pourgarantirlasécuritéquele
recoursauxsolutionsmilitaires.Cetteapprocheles
conduitaaccepterdesrestrictionsaleursouverai-
neté tant au niveau européen qu’international
pourfavoriserlapaixindispensableaudéveloppe-
ment économique et social.Al'inverse,'adminis-
tration Bush ignore le droit international et le
multilatéralisme, elle privilégie la seule promo-
tion de I'empire américain :non signature du pro-
tocole de Kyoto, pas de participation au traité de
Rome créant une Cour de justice internationale...
La gestion des relations avec I'lrak constitue le
paroxysme de cette attitude.

Dans sa volonté de rupture, quelles sont les com-
posantesfondamentalesdumodéleeuropéenque
NicolasSarkozyveutsupprimer?Lattachementaux
droits de ’lhomme ? Le respect de la diversité cul-
turelle ? La Sécurité sociale commeinstrument de
mutualisation des risques sociaux ? Laffirmation
européenne face a l'unilatéralisme américain ? Il
faudraqu’ille précisesaufalaisser penserqu’iln’y
adanssavolontéderupturequ’unerhétoriquedéma-
gogique destinée a servir son intérét personnel.

L’ADHESION AU MODELE AMERICAIN

NicolasSarkozyometparailleursd’évoquerlesfai-
blesses du modele américain.Des faiblesses dans
sesfondements maisaussidansses performances.

Un modéle aux fondements fragilisés

On avu que le modéle américain repose sur deux
fondements:laferveurreligieuseetledroitaubon-
heurparleprogréspersonneldansletravail.Orcha-
cundesesdeuxfondements apparaitaujourd’hui
bien fragile.
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Silaferveurreligieusede’Amériqueestpuissante,
elleestbienmoindreenEuropeetellenesuffitplus
aux Etats-Unis pour pallier les insuffisances de
I’'Etatfédéral.SelonJeremyRifkin(12) les Etats-Unis
connaissent un déclin régulier et brutal du recru-
tementdebénévolesdanslesecteurprivéabutnon
lucratif:le réve américain est doncen train « de se
replier autour de la défense d’intéréts personnels
étriqués avec des conséquences désastreuses pour
la société tout entiére ».

Jeremy Rifkin constate également un affaiblisse-
ment du second élément du réve américain, c’est-
a-diredel'éthiqueaméricainedutravail.:« Laspiration
ausuccesimmeédiataenvahitoutelacultureamé-
ricaine. Le jeu légal n’est que I'une des nombreu-
ses voies empruntées par les Américains dans
I’espoird’accomplir le réve américain.Pendant un
moment, a la fin des années 1990, la bourse a fait
fureur (..). Aux yeux de nombreux jeunes améri-
cains, la télé réalité est devenue le moyen le plus
en vogue d’accéder a de hautes destinées (...). Les
Ameéricains sont devenus, disent ses critiques, un
peupleobése,paresseuxetsédentairequipasseun
temps considérable a aspirer a la réussite sans
accepter de payer son di, c’est-a-dire admettre
quel’investissement personnelestindispensable
pour faire quelque chose de sa vie. »

Cette fragilité des fondements du réve américain
conduit Jeremy Rifkin a pronostiquer « la mort
lente du réve américain ».

UN MODELE AUX PERFORMANCES CONTESTABLES
Un ascenseur social bloqué
Ecoutonsencorelechercheuraméricaindécrireles
faibles performances du systéme américain :
« Jusqu’aux années 1960, I'ascension sociale était
au coeur du réve américain. Vers cette époque, le
réveacommencéas’effilocher,lentementd’abord,
puis de maniére accélérée dans les années 1970,
1980et1990 ».Les Etats-Unisne peuventdoncplus
prétendre étre un modéle en matiére d’ascension
sociale pour le monde entier (et pas plus pour la
France de Nicolas Sarkozy). Aujourd’hui, 17 % des
Américains vivent dans la pauvreté. En comparai-
son,celle-citouches,1%delapopulationenFinlande,

7,5 % des Allemands, 8 % des Francais, 10,1 % des
Espagnolset14,2 % des Italiens(13). Les Etats-Unis
arrivent en 24°™ position parmi les pays dévelop-
péspourcequiestdel’inégalitédesrevenus.Seuls
la Russie et le Mexique obtiennent de moins bons
résultats. Les 18 pays européens les plus dévelop-
pés présentent ensemble une moins grande iné-
galité de revenus entre riches et pauvres(4).22 %
des enfants des Etats-Unis vivent dans la pau-
vreté(1s). Ce résultat place aujourd’hui ce pays en
22°™ position des pays développés (soit en avant-
derniére positiondevantle Mexique).Dansleméme
temps,auxEtats-Unis,Ies1oodirigeantsIes mieux
payéspercoiventen1999 plusde1ooofoislesalaire
moyen d’un travailleur, contre 30 fois en1970...

Un marché du travail artificiellement efficace
Laperformanceaméricaineenmatiéred’emploiest
égalementsurfaite.Auzénithdeleuressorécono-
mique, a la fin des années 9o, les Etats-Unis affi-
chaientofficiellementuntauxdechémagede4%.
Toutefoisunerécenteétudeaméricaineaétablique
lesvéritableschiffresserapprochaientdestauxde
I'unioneuropéennecar2millionsdesalariésdécou-
ragésavaienttoutsimplementbaissélesbrastan-
dis que la population carcérale montait en fleche
passant de 500 ooo détenus en 1980 a 2 millions
aujourd’hui.Présde2%delamain-d’oeuvreadulte
masculine potentielle des Etats-Unis est actuelle-
mentderriereles barreaux.AI’étédezoog,Iedépar-
tement américain du travail établissait le taux de
chémagea 6,2% maisleschiffres prenantencompte
les salariés découragés se situaient a 9 % de la
population active(6).

Une intégration faussement performante

Onprésentesouventlemodeleaméricainfondésur
lecommunautarismeetladiscrimination positive
comme plus efficace que le modéle républicain
francais... 1l est permis d’en douter. Certes, la poli-
tiquedepréférenceracialeapermis,depuisledébut
desannées7o,lapromotionréelleetvisibledes mino-
rités ethniques,et principalementdes noirsetson
impactaétéfortdanslesuniversitéslespluspres-
tigieuses mais il est moins évident pour ce qui est
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del'emploi.C'estd’ailleurs pourquoien2003,lerevenu
médian d’un foyer noir équivaut a 64% du revenu
médian d’un foyer blanc (soit 29 500 $ contre
46 300 $)0m7).

Dans le méme temps, « I'affirmative action » n’a
pas eu que des conséquences positives. Selon
OrlandoPatterson,deuxtiersdesafro-américains
viventmieuxqu’avant maislasituationdudernier
tierssedégrade:lesdéclassésdeviennentplusvisi-
bles et les invisibles sont encore plus délaissés.
Laffirmativeactionaenoutre«racialisé »tousles
problémes de la société américaine et celle-ci
divise désormais ses pauvres entre blancs, noirs
et latinos(m8),

Le politiste AndrewHacquer parleainsiaujourd’hui
del’existenceauxEtats-Unisdedeuxnations,’'une
noire et 'autre blanche, séparées, hostiles et iné-
gales.Etdefait,certainesstatistiques,terribles,lui
donnent raison :les blancs sont prés a débourser
13 % de plus pour vivre dans des quartiers totale-
ment«blancs ».12 % des Américains noirs,de sexe
masculin, agés de 20 a 34 ans se trouvent actuel-
lement derriére les barreaux(M9) contre 4 % des
latinoset1,6 % desblancs.Silestendancesactuel-
lesse poursuivent,untiersdesaméricainsnoirsnés
en 2001 sera emprisonné une fois dans sa vie. Un
jeune noir de sexe masculin, vivant a New York, a
la méme espérance de vie qu’un Srilankais(120).

Une société malade
Plusieursautresindicestémoignentd’unesociété
malade de ces excés.

Letauxmoyend’homicides pouriooooohabitants
a été, entre 1997 et 1999, de 1,7 pour 'union euro-
péenne alors que celui des Etats-Unis fut prés de
quatre fois plus élevé (prés de 6,26).

Le taux d’incarcération constaté aux Etats-Unis
témoignent d’une société particulierement vio-
lente et peu sécurisante : plus de 2 millions
d’Américains sont actuellementincarcérés, ce qui
représenteprésduquartdel’ensembledelapopu-
lationcarcéralemondiale.llyadanslesEtats mem-
bres de I'union européenne 87 détenus pour 100
000 habitants,on atteint aux Etats-Unis le chiffre
incroyablede 685détenus pouriooooohabitants.

Enfin,lesclasses moyennes,pourtantsymbolede
la réussite américaine, sont désormais en péril.
Fin2005,deuxmoisavantsondépartalaretraite,
Alan Greenspan, alors président de la réserve
fédérale,s’estinquiétédesinégalitéscroissantes
aux Etats-Unis et de la disparition de la classe
moyenne.llaregrettédevantlacommission éco-
nomiquejointeduCongrésque 8o % desemployés
n‘aientpasbénéficiédelamoindreaugmentation
desalairelorsdesdernieresannées.«Lapremiére
solution adoptée par les familles pour compenser
la baisse des salaires réels est de travailler plus.
Lesemplois a mi-temps deviennent a plein temps
etcertainsprennentundeuxiémeou untroisieme
travail » explique Rick Wolf, professeur d’écono-
mie de l'université du Massachusetts, auteur
d’'une étude sur I’évolution des rémunérations
depuis le xix® siécle. « L'autre conséquence, pour-
suit-il,est 'augmentation de I'endettement des ména-
ges,plusparticulierementdepuisannées2000.Plus
de 15 % des revenus aprés impéts sont au service
de la dette ».

Un systéme social réduit aux acquéts

Enfin, le systéeme social américain est bien moins
protecteur qu’en Europe.
Danslesannéesi199o,lesalaireminimumlégalaux
Etats-Unisn’atteignaitque39 %dusalaire moyen
alorsquedans|’'unioneuropéenneil étaitdes53 %(121).
Celafaitmaintenantgansquelesalaireminimum
estfigéas,isdollarsauxEtats-Unis.Celareprésente
10700dollars paran,unesomme nettement infé-
rieureauseuilde pauvretéfixéai6ooodollarspour
unefamilledetroispersonnes.Selonleséconomis-
tes,lepouvoird’achatdusalaireminimumestason
plus bas niveau depuis 1955. Créée en 1938 par le
présidentdémocrateFranklinDelanoetRoosevelt,
cette rémunération plancher fait partie de I'héri-
tage social dela Grande dépression qu’une partie
de la droite républicaine voudrait supprimer.
Outre Atlantique, les employeurs ne sont pas légale-
ment obligés d’offrir des congés a leurs salariés. Les
vacances de deux semaines sont ainsi devenues la
régledanslaplupartdesentreprises.Selon'OCDE(2000),
lessalariésaméricainsontladuréeannuelledetravail
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laplusélevéedetouslesgrands paysindustrialisés.lls
travaillent actuellement 10 semaines de plus par an
quelessalariésallemandsetquatresemainesetdemi
deplusquelesbritanniques.Etlefameux«droitatra-
vaillerplus »réclaméparNicolasSarkozysetransforme
vite en une obligation de toujours faire plus.

Les Etats-Unisfont partiedestroisseuls paysindus-
trialisésoulesentreprisesnesontpastenuesd’ac-
corder un congé de maternité ou de paternite.
Les américains n’ont pasd’assurance maladie col-
lective. A l'exception de deux programmes publics,
'undestinéauxpersonnesagées(Médicare)etl’au-
tre aux personnes en difficulté sociale (Medicaid),
I'assurance-maladieyestdoncprivéeetles Américains
yaccedentparlamédiationdeleuremploi.Orcesys-
téme serévele peu efficace.
Toutd’abordparcequ’ilest particulierement coiteux.
Ladépense de santé par habitant est aux Etats-Unis
laplusélevéedumondedéveloppé.Enfait,lerecours
aumarchégénéredavantagedebureaucratiequel’Etat
carlescompagniesd’assurancesconsacrentunepart
importantedeleuractivitéal’analysedesrisquesinhé-
rentsalasignaturedechaquepoliced’assurance.Les
fraisgénérauxysontdoncbeaucoup plusélevésque
dansuneagencepublique(i22).C’est'unedesraisons
pour lesquelles les entreprises américaines répu-
gnentaujourd’huiaembaucher,recourentautravail
temporaire, réduisent la couverture de I'assurance-
maladie,gelentou mémeréduisent encoreles salai-
res.Certainesn’hésitentpasacontournerlalégislation
surl’interdictiondesdiscriminationsenfonctionde
I'dge, les primes d’assurance pour un jeune travail-
leurétantplusfaiblesque pourunsalariéplusagé(3).
Ensuiteparcequemodéleaméricainprivedecouver-
ture maladie prés du cinquiéme de la population
américaine.Auninstant donné, environ 45 millions
d’Américains ne bénéficient d’aucune couverture
socialesoitenviron20 %delapopulation.Ce chiffre
dissimule une précarité plusimportante encore car,
surunepériodededeuxannées,cesontprésde4o %
de la population qui,a un moment donné, ne béné-
ficierad’aucune couverture sociale(124). Selon 'OMS,
les Etats-Unis et 'Afrique du Sud sont les deux seuls
paysdéveloppésdumondeanepasdisposerd’unsys-
téme de santé accessible a tous leurs citoyens.

Enfinparcequelemodéleaméricainest,aufinal,peu
performant en matiére de santé. Les Etats-Unis ne
recensentque279médecinspouriooooohabitants
contre322pourl’Unioneuropéenne.llsarriventpour
lamortalitéinfantileen26°"position parmiles pays
industrialisés avec7décés pour1000 naissances,un
résultat bien plus mauvais que lamoyenne des pays
de l'union européenne. lespérance de viey est plus
faiblequedansdenombreuxpays:ilvaut mieuxétre
japonais(81,5annéesen2001)oueuropéendel’Europe
desi5(79anslamémeannée)qu’américain(77,1ans).
Etlesdifférencesd’espérancedeviesecreusent(cing
moisenig6oentrelesEtats-UnisetlaFrance,2,1années
en2001).Unemédecinealapointeduprogrésdemeure
a I'évidence incapable de compenser les effets des
conditionsdevie.Toutes les études montrent quela
cohésion sociale contribue a la croissance de I'espé-
rancedevie.Les pays quioffrentaleur populationla
pluslongue espérancedeviealanaissance (comme
la Suéde ou le Japon) se trouvent étre aussi ceux ou
la différence de revenus entre classes sociales est |a
plus faible.(125)

Un ascenseur social bloqué, un marché du travail
artificiellementperformant,unesociétéincarcérant
2 % de sa population, un droit d’accés au systeme
desantébafoué,des congésréduitsapresquerien,
un droit au congé de maternité ou de paternité
refusé, une espérance de vie inférieure a celle des
pays européens, le modéle américain n’a pas que
desavantages.NicolasSarkozyyvoit pourtantl’ave-
nirdelasociétéfrancaise!Plutotqued’importerle
modéleaméricainenFrance,pourquoinepasréfor-
mer,adapter et construire le modéle européen ?

L’ADHESION AU CONSERVATISME DE BUSH

Nicolas Sarkozy n’est pas seulement un ami de
'’Amérique,ilenestunzélateur quisedéfinitvolon-
tierslui-mémecomme «américain».Et plusencore
qu’unameéricain,c’estd’abordunadepteduconser-
vatisme de G.W.Bush.

Nicolas Sarkozy, I'américain

[lest normal pourun homme politique francais de
se déclarer I'ami des Etats-Unis. Nos deux pays
n‘ontjamaisétéen conflitaucoursdel’histoire(ce
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qui n’est vrai ni pour la Grande Bretagne, ni pour
I’Espagne, ni pour I'ltalie ou encore ’Allemagne) ;
lesfrancaisontsoutenulesinsurgésaméricainsface
alacouronneanglaiselorsdelaguerred’indépen-
dancede1776 21783;a'inverse, les Etats-Unis ont
par deux fois participé a la libération du territoire
francais au cours du 20éme siécle. Nos deux pays
sontdoncalliésetamisdepuisdesdécennies.Aussi
lorsqueNicolasSarkozydéclareenavril2004 devant
lecomitéjuifaméricainque «certainsen France m’ap-
pelleSarkozy 'américain.J'ensuis fier.Je suisun homme
d’action, je fais ce que je dis et j'essaie d’étre prag-
matique.Jepartagebeaucoupdesvaleursaméricai-
nes », ce ne sont pas tant les propos tenus qui
posentproblémequeleurconcomitanceavecletour
dramatique que prend alors la guerre en Irak(126),

Cing mois plus tard, lors de savisite a New York en
octobre 2004, Nicolas Sarkozy va plus loin encore
danssesdéclarations al’égard des Etats-Unis.ll se
dépeintcomme étrangeren son propre pays(127) et
d’ajouterencore :«lemondevousadmire.Le monde
vous respecte. »

Nicolas Sarkozy, I'atlantiste convaincu -

le soutien inconditionnel d la guerre en Irak
Nicolas Sarkozy a donné de nombreux gages d’at-
lantisme lorsdelacriseirakienneaussibienavant
qu’aprésl’invasionduterritoireirakienparlestrou-
pes américaines.
Lui,habituellementsidisert,évitedes’exprimersur
laquestionirakiennedansles moisprécédant!’in-
terventionmilitaireaméricano-britanniquecontre
I'lrak, le 20 mars 2003. Il ne dit rien. Pas méme un
bref commentaire. Pas méme a une presse confi-
dentielle.Sonsilencetrancheavecladénonciation
parlesautoritésfrancaisesdelaguerre préventive.
Le président de la République accorde une inter-
viewal’hebdomadaire « Timemagazine »le16février
2003.Le1omars,ilrecoit Patrick Poivred’Arvor (TF1)
et David Pujadas (France 2) pour une interview
télévisée au cours de laquelle il confirme que « la
France votera non (a une résolution fixant un ulti-
matum a I'lrak) parce qu’elle considére ce soir qu’il
n’yapaslieudefaireuneqguerre pouratteindrel’'ob-
jectifquenous noussommesfixés, cest-a-direle dés-

armement de I'lrak ». 1l menace clairement les
Etats-Unisd’utilisersondroitdevetoau Conseilde
sécurité de I'ONU. Un droit de veto que la France
n’a depuis 1945 utilisé que 18 fois, et une fois seu-
lement contre les Etats-Unis en 1956 !

Desoncoté,le14février2003,lorsd’'uneséance publi-
que du Conseil de sécurité des Nations unies,
Dominique de Villepin, alors ministre des Affaires
étrangéres, suggeére aux Nations Unies de « don-
ner la priorité au désarmement dans la paix » et se
prononce en faveur de la poursuite des inspec-
tions.Le 7 mars 2003, lors d’'une nouvelle réunion
du Conseil de sécurité sur I'lrak, le ministre fran-
caisdes Affaires étrangeres,s’'oppose a nouveau a
une intervention armée et rappelle que devant la
multiplicité et la complexité des menaces,iln'y a
pas de réponse unique, mais une seule exigence,
I'union de lacommunauté internationale.

Ily a des silences qui en disent plus que de longs
commentaires. Le cceur du président de I'UMP bat
du cotéde Georges.W Bush et de Donald Rumsfeld
et non du coté de Jacques Chirac et de Dominique
deVillepin!llestclairqueleprésidentde 'lUMPapprouve,
au moins tacitement, I'intervention unilatérale
américaine en Irak.

Unanapres,enavril2004,Nicolas Sarkozy serend
auxEtats-Unis.lls’'emploiealorsadonnerunfaste
tout particulier a ce déplacement et obtient
d’étre recu par Colin Powel, le chef de la diplo-
matie américaine et par Condoleezza Rice, la
trésprocheconseillérealasécuriténationaledu
présidentBush.Finislessilencesrentrésdel’an-
née précédente. Nicolas Sarkozy met en scéne
sonadmiration pourlesEtats-Unisetlelientout
particulier qui I'unit aux Etats-Unis. Dans une
interviewaccordéedepuis Washingtonauxradios
francaises,ilinsiste :«/es Etats-Uniset la France
ont connu une période un peu tendue ad la suite
du désaccord qui nous a opposés sur la facon de
traiterlaquestionirakienne.Eh bien maintenant,
cela appartient au passé, il faut se tourner vers
I’avenir et pour cela le plus de contacts possibles
sont nécessaires ». Le message est clair, il faut se
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garder de parler de guerre en Irak, ne pas impor-
tuner les autorités américaines avec ce conflit.
Et pourtant a la méme époque, de nombreuses
informations font état d’actes de torture et de
mauvaistraitementsinfligés parlesforcesdelacoali-
tion conduite par les américains.

Selon Amnesty international, un rapport du CICR
datantdefévrier2004 précisaitque «desactesdetor-
tureetd’autresformesde mauvaistraitementsétaient
utilisésaumomentdel'arrestation,pendant/’incarcé-
rationetaucoursdesinterrogatoires.Cedocument recen-
sait notamment le port forcé d’une cagoule — parfois
durant quatre jours—,['utilisation de menottes entrai-
nantdeslésions cutanées et nerveuses,des coups asse-
nés avec des objets durs, des menaces d’exécution, le
maintienal’isolement,des humiliations (lefait d’exhi-
ber le prisonnier totalement nu, par exemple), I'expo-
sition du détenu encagoulé a des musiques ou a des
bruits assourdissants, ainsi que le maintien prolongé
de la personne dans des positions douloureuses ».

Au mois d’avril 2004, des images datant de 2003 et
montrant des prisonniers irakiens torturés et mal-
traitéspardessoldatsaméricainsaAbouGhraibsont
diffuséesdanslemondeentier. Amnestyinternatio-
nals’enfaitI'’échodanssonrapport2005:«Onyvoyait
desgroupesdeprisonniersnusobligésdese mettredans
des positions humiliantes et sexuellement explicites.
Des fils électriques avaient été attachés a un détenu.
D’autresétaient menacés pardes chiens.D’autres élé-
ments de preuve indiquaient que des prisonniers ira-
kiens avaient été roués de coups, forcés de manger du
porc, de boire de I'alcool, de se masturber devant des
femmes soldats américaines ou de marcher a quatre
pattes et d’aboyer ».Nicolas Sarkozy n’arienvu,rien
entendu, rien lu. En tout cas, il ne dit rien qui puisse
déplaire a ses hotes américains.

Mais tout cela compte peu aux yeux de Nicolas
Sarkozy !Parsessilencesavantl’interventionamé-
ricaineenlrak,parlelustredesondéplacementaux
Etats-Unisenavril 2004, par ses stratagémes des-
tinésaéluderaveclesautoritésaméricaineslesactes
de torture et de mauvais traitements infligés par
lesforcesdelacoalitionanglo-américaine enlrak,
ilapprouvedefaitl’invasiondel’lraketlaconduite
de ce conflit par les américains.

Desquestionsviennentalorsal’esprit:qu’aurait-
il fait s’il avait été président de la République ?
Son atlantisme 'aurait-il conduit a s’aligner sur
lastratégiede Georges W.Bush ? Aurait-il envoyé
nos forces armées sur le théatre irakiendansune
guerre qui n’en finit plus depuis ce 20 mars 2003
quivitlestroupesanglo-américainesenvahirl’lrak ?
LaFranceserait-elle,elleaussi,engluée dans ce conflit
quis’esttransforméenguerrecivileetquialimente
désormais la vindicte terroriste ?

Nicolas Sarkozy, le conservateur

Mais plus encore qu’aux Américains, il s’identifie
au conservatisme de G.W.Bush.Il a analysé ce qui
s’est passé aux Etats-Unis avant la victoire de
Georges Bush. Il a compris que le libéralisme seul
ne lui permettrait pas de gagner I’élection prési-
dentielleetqu’ilfallaityajouter,commeG.W.Bush
I'avait fait en 2004, d’autres dimensions : mélerla
familleetlasécuritéalareligionetaunationalisme.
Encesens,ilapparait clairement comme’héritier
du président des Etats-Unis : méme style, méme
discours moral, méme credo conservateur.

Un mémesstyle

Dans les deux cas, on retrouve un méme discours
populiste,unemémecroyanceenthousiaste,quasi
caricaturale,dans les vertus du changement (I'ac-
tionprimesurl’objectif),unmémehérosmoderne
qui serait I'entrepreneur individualiste,un méme
discourssurlaréussite,la promotionsocialeigno-
rant les inégalités sociales. Comme Bush, Nicolas
Sarkozyaunevisionbinairedumonde.Commelui,
il utilise les mémes méthodes de propagande :
I'instrumentalisation de la peur, le populisme, un
discoursbasésurunnombretresréduitd’idéessim-
plesmaismartelées.Comme pourluienfin,leverbe
tient lieu d’action et I'exonére de toute responsa-
bilité dans I'efficacité des politiques conduites.

Un méme discours moral d’essence
essentiellement religieuse
G.W.Bushdéfendleretourdelareligiondanslapoli-
tique. Le président américain a été en effet trés
influencé(28) parl'argumentationde Marvin Olasky’s
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selonlaquellelesorganisationsreligieusessontplus
aptes arésoudre le probléme de la pauvreté que la
« bureaucratiesociale »parcequ’ellesvisentachan-
gerlesgensplutoétqu’aleurdonnerdel’argent.Cette
idéologie I'a conduit, par exemple, a supprimer les
fonds dispensés aux ONG pratiquant I'avortement
dansd’autres pays et a réorienter le tiers des fonds
destinésalapréventionduSidadanslespaysenvoie
de développement vers I'’éducation a I'abstinence.
On retrouve « cette inspiration » chez Nicolas
Sarkozy.Al'instardes conservateursameéricains,son
discours moral est désormais d’essence religieuse
comme le révéle son livre « La République, les reli-
gions,l’espérance » :lamoralene peut étrequereli-
gieuse,lesvaleursrépublicainessontréduitesa« l'ordre
public ». Il oublie que les Francais ne sont pas les
Américains:auxEtats Unis,98 %deshabitantscroient
enDieu,contre76 %desbritanniques,62 %desfran-
cais et 52 % des suédois. Mais la religion est chez
nousuneaffaireprivée.Etc’estcelaquiest« sacré »...

Une méme tentative de redéfinition

du credo conservateur
NicolasSarkozyestenfaitlerelaisenFrancedel’idéo-
logie de George Bush. Il défend les mémes orien-
tations politiques : la réduction des libertés au
nomdelasécurité,l'accroissementdelarépression
policiére, 'exaltation du patriotisme au risque du
nationalisme,lecommunautarismeetladiscrimi-
nation positive, I'ultralibéralisme économique et
le retour de la religion dans la politique.

La droite américaine retient les trois credo habi-
tuelsdeladroiteanglo-saxonne:laméfianceal’égard
des pouvoirs de I'Etat, la préférence pourlaliberté
parrapport a l’égalité et le nationalisme.

La méfiance a I'égard des pouvoirs de I’Etat. Pour
beaucoup d’américains (et tout particuliérement
lesconservateurs),veilleracequel’Etatdisposed’un
pouvoirréduitconstitueun principefondamental :
le pouvoir appartient a I'individu et non a I’Etat. Il
appartient d’abord a I'individu, puis aux commu-
nautéslocales,aux Etatsfédérésetenfinseulement
a I'Etat fédéral.

C’est pourquoi, les Etats-Unis sont, avec la Suisse,

les deux seuls pays a organiser trés couramment
des référendums. Cela explique également que
seuls 29 % des américains reconnaissent a I'Etat
la responsabilité d’aider les pauvres (ce taux est,
méme auRoyaume-Uni,deuxfois plusélevé).Le héros
moderneduconservateuraméricainn’estpaslecha-
telainpaternalistemaislerudeindividualistesans
attache:lechefd’entreprise quiconstruit unempire
puissant a partirderien.

Depuis son accession a la présidence, G.W.Bush a
baissé les impots en 2001,2002 et 2003, au profit
essentiellement des plus fortunés... Les conserva-
teursfavorisent une privatisation partielle du sys-
téme de sécurité sociale américain (retraite,
assurance chdmage)(29) et détournent ainsi le
produit des cotisations obligatoires vers les mar-
chés financiers. Cette politique de privatisation
s’accompagne du développement massif d’'une
épargne privée défiscalisée et favorise donc mas-
sivement les Américains les plus riches, ceux qui
constituentlenoyaudurdel’électoratrépublicain.
Aufondementdecettepolitique,onretrouvelecredo
selon lequel la propriété privée et I'épargne indi-
viduelleconstituentlameilleure,etlapluslégitime,
source de sécurité pour chacun.Ce que G.W.Bush
aappelél'éredelapossession («Eraof Ownership »).
Dans la méme ligne, Nicolas Sarkozy, bien qu’il se
prétende pragmatique en matiére économique,
est profondément méfiantvisavisde I'Etat.Ecoutons
le7septembre2ooslorsdelaconventiondel’'UMP
surlenouveaumodeélefrancais:« Premiére urgence :
faire souffler un vent de dynamisme sur la vie des
entreprises et des affaires. Levons les interdictions
inutiles, simplifions les démarches, créons de la
mobilité entre trop de statuts ou de secteurs qui
s’ignorent ».Le héraut dulibéralisme économique
en France, Alain Madelin, n’aurait pas dit mieux.
Commeilauraitd’ailleursapprouvélasuitedudis-
cours du ministre candidat : « Cessons de punir la
détentiondupatrimoine,alors que tantde Francais
fontdeseffortspourtransmettrealeursenfantsun
capital;cessonsdepunirlaréussiteentaxant exces-
sivement lefruit des investissements drisque alors
quenous consacronstant d’argent pourorienter|épar-
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gnevers de tels placements ; supprimons les droits
de succession et de donation pour les patrimoines
petits et moyens, parce qu’il n’est pas supportable
pourdesparentsdepenserqueleursenfantsdevront
vendre une partie de leurs biens pour payer ces
droits ». Aprés avoir réduit le poids de I'imp6t sur
le revenu, Nicolas Sarkozy veut désormais s’atta-
quer aux impots frappant le patrimoine. Il le fait
vial'impositionsurlessuccessions(etnonpasseu-
lementdes « petitesetmoyennes »),illeferaensuite
vial'impo6t de solidarité sur la fortune !

La préférence pour la liberté par rapport a I’'éga-
lité.C'estlasuitelogique de ladéfiancevisavisde
I’Etat. Seules comptent les libertés économiques,
elles apporteront le bien étre aux populations:
C'estlarepriseduréveaméricainselonlequelcha-
cun peut passerde la misérealarichesse:les plus
motivésetles plustalentueuxs’éléverontjusqu’au
sommet,lesautreséchoueront.Riennecaractérise
mieux|’approcheaméricainequesatoléranceal’iné-
galité. Pour la plupart, les américains associent la
réussite au mérite et nonalachance ouauxorigi-
nessociales.Chacunest maitredesondestin.Telle
estl'idéologie sous jacente a la conception sarko-
zienne de promotion de la valeur travail.

Lenationalisme.6américainssuriopensentque
la culture américaine est supérieure aux autres
cultures.lls ne sont en France que 3 a penser la
méme chose pourla culturefrancaise,et4en Grande
Bretagne et en Allemagne. C’est cette veine
nationaliste que reprend désormais Nicolas
Sarkozy.Parexempledanssondiscoursdu23avril
2006 : « Lad encore, nous en avons plus qu’assez
dedevoiren permanenceavoirlesentiment de s’ex-
cuserd’étre Francais.D’ailleurs,sicertains se sen-
tentgénésd’étreenFrance,jeledisavecunsourire
mais aussi avec fermeté, qu’ils ne se génent pas
pour quitter un pays qu’ils n‘aiment pas ».
Enchainantdanslamémeveinele2 maisuivant
al’assembléenationale pourétresird’étrebien
compris :« onenaplus qu’assez d’avoir le senti-
ment d’étre obligé de s’excuser d’étre Francais ».
Cespropos fontéchoaceuxprononcéspardeux

desesrivauxal’élection présidentielle:Jean-Marie
Le Pen,présidentdu Front National,quidansles
années 1980 déclarait déja « la France, aimez la
ou quittez-la »,et Philippe de Villiers, président
du mouvement pour la France,dont les affiches
proclament « La France, tu I’'aimes ou tu la quit-
tes».Lesdeuxnes’ysontpastrompés :«onpeut
allerdlachasseauxvoixduFront Nationalet per-
dre sa place a déclaré Le Pen, on gagne une voix
duFNetonenperdtroisasonbénéfice.» Lesecond
s’est félicité de la « villierisation » des esprits et
a exclu un éventuel ralliement a M. Sarkozy au
second tourde I’élection présidentielle.On voit
malen effet pourquoilesélecteursdu FN préfé-
reraient soudainement Nicolas Sarkozy alors
qu’ilsontdéjaentendudesdizainesdefoisJean-
MarieLe Pen proférerdetels propos.Enfait,sous
safaussebonneidée (reprendrelesvoixduFront
National), les propos de Nicolas Sarkozy ren-
voientaunepériode quel’oncroyaitrévolue,celle
ouladroiterépublicainen’était pasauclairavec
I'extréme droite.

La droite américaine ajoute a ces credo tradition-
nelsdeladroiteanglo-saxonnetrois autres carac-
téresplusnovateursauxquelsNicolas Sarkozytente
de coller.

Cettedroiteseveutenpremierlieuplusoptimiste
et se différencie du scepticisme de la droite clas-
sique a I’égard du progres. Elle veut en fait s’ap-
proprierlafoidansle progrésetl’avenirquiest!’'un
des déterminants essentiels de la gauche. Cette
stratégiedesnéo-conservateursaméricainsesttres
visible chez Nicolas Sarkozy. On le voit ainsi faire
I’élogeduvolontarisme politiquea Nimesleg mai
2006 :« Il n’y a pas de fatalité au déclin, il y a seu-
lement les ravages de 'immobilisme. (...) Ce soir, je
suisvenuvousdirequeleschoses peuvent changer,
que les choses vont changer. Parce que nous allons
ensemble construirelechemin quiferaentrerla France
detoujoursdanslemondededemain ».Mais atten-
tion, cet optimisme a toutefois un prix:le retour
aupouvoirdel’idéologielibérale,latoute puissance
du marcheé!




Nicolas Sarkozy ou le clone de Bush

Cette droite se veut en deuxiéme lieu plus égali-
taire.C'est a ce titre d’ailleurs que Nicolas Sarkozy
revendique laruptureaveclemodéleeuropéen.Le
5 septembre 2005, a la Baule, il se dit « convaincu
quel’onnepeutpascontinueracommenterlesiné-
galités, il fautlesréduiresil’on neveut pas créer les
conditions d’un drame pour la France dans les 20
ou3zoannéesquiviennent ».CommeauxEtats-Unis,
ce discours sur la lutte contre les inégalités n’a
qu’un objet : celui de séduire les couches populai-
res pour les arrimer a la droite conservatrice. Il
connaitra ensuite le méme destin : celui des pro-
messesviteoubliées carquioserait prétendre que
les inégalités se sont réduites sous la direction de
G.W.Bush?

Cette droite se veut en dernier lieu moins élitiste
etpluspopuliste.Le populismeégalitaires’agrege
alors a la religion civique, au patriotisme et a la
religiontout court pour«équilibrer»dans!’incons-
cient collectif la croyance dans les vertus du mar-
ché et la méfiance a I'’égard des administrations
étatiques. C’est manifestement dans ce registre
que Nicolas Sarkozy en fait le plus. Sa stratégie :
trouver des boucs émissaires qui lui permettent
sur un coup médiatique de capitaliser de futurs

suffrages. |l se pose en défenseur du peuple face
auxétrangers,tousassimilés hativementadesdélin-
quants ensituationirréguliere.ll faut nettoyerla
citéaukdrcheretladébarrasserdelaracaille pour
restaurerl’ordre public.Autresciblesde choix:les
chémeurs(131) et les Rmistes, tous assimilés a des
profiteursfacealaFrancequiselévepourallertra-
vailler.Latechniqueestdésormaisbienrodée:décryp-
terlesétudesqualitativesdesinstitutsdesondages
pour déterminer ce qu’attendent les Francais, se
prévaloirensuited’unfaitdiversetleurfaireenten-
drecequ’ilsvoulaientjustemententendre,parler
peuple pour faire peuple et enfin prétendre qu’il
estpopulaireetnonpopuliste puisque «étrepopu-
liste, c’est considérer que la majorité araison parce
qu’elleestlamajorité ».Orqu’a-tilfaitsinonorga-
niser le rendement de son populisme et sa mise
enscéneetfairecroirequel’électoratlesuitalors
qu’illeflattepouraufinalpouvoiraccéderalapré-
sidencede laRépublique.Lerdled’un leader poli-
tique est de dire la vérité au peuple tout en lui
redonnantconfianceenlui.NicolasSarkozyluidit
ce qu’il veut entendre de ses peurs pour qu’il lui
donnesa confiance !ll utilise la vieille recette du
populisme qui consiste a flatter le peuple et a
dénoncer 'incurie des élites.

(110) Jeremy Rifkin, Le réve européen, Fayard.
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des combattants de I'ennemi sont passées par Guantanamo depuis 2002.
490 y étaient encore incarcérées en mars 2006. Les autres ont été libérées
0u envoyées dans d'autres centres de détention, américains ou étrangers.

(112) La commission d'enquéte du Parlement européen sur la CIA, dans un projet
de rapport intérimaire rendu public mercredi 26 avril 2006, confirme que
« depuis e 11 septembre 2001, plus de 1000 vols affrétés par la CIA ont
transité par 'Europe 12 ans pour y opérer des restitutions extraordinaires ».
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(110) Jesuit, David et Smeelding, Thimothy, « Poverty Levels in the Developped
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Depuis 2002 et son retour dans les palais de la
République,Nicolas Sarkozy n’acessé de se mettre
enscéne afinde se présenteraux Francaiscomme
le seul capable de régler leurs problemes. Lui seul
lesécouterait,luiseullescomprendrait, luiseul serait
porteur des réformes nécessaires a la France pour
endiguer le déclin auquel elle est aujourd’hui
condamnée. Voila cinq ans que Nicolas Sarkozy
trompe les Francais.

Ilse prétendefficacemaisacollectionnéles échecs.
Secrétaired’EtatauBudgetde199323199s,il laisse
desfinancesdel’Etatdansunétat «calamiteux» :
ladetteexploseetpassede4s,3 %as54,6 %duPIB ;
lespréléevementsobligatoiresatteignent43,6 %du
PIBen1995contre 42,9 % en1993.

Pendant son passage a Bercy en 2004 en tant que
ministre de’économie,des finances et del’indus-
trie,lacroissancemarquelepas:elleestasondépart
6 fois moins élevée qu’a son arrivée !
Pardeuxfois ministredel'intérieur,il multiplieles
chantiers législatifs afin d'entretenir l'illusion
médiatiqued'unfléchissementdeladélinquance.
Laréalité est moins avouable:sil'on neutraliseles
deux infractions qui dépendent le moins du com-

Conclusion

PIERRE BAYARD

portement de la police, a savoir les vols liés a l'au-
tomobile et auxdeux-rouesa moteurainsiqueles
cambriolages, la délinquance affiche alors sur la
période 2001-2005 une augmentation de 25,7 %.
Les violences contre les personnes n'ont jamais
cessédes'accroitre:+ 8,6 %en2002,+ 7,2%€en2003,
+ 4,4 %en2004,+ 4,4%en2005etautotal+ 27 %
surlapériode2001-2005.1ls’ingénieacasserlether-
momeétre pourfairecroirequelatempératureabaissé :
il ferme Sangatte mais les migrants sont toujours
la;il durcitles conditions des unions mixtes et du
regroupement familial des étrangers et fabrique
ainside l'immigration clandestine.

Le verbe tient lieu d’action et I'exonére de toute
responsabilité dans I'efficacité des politiques
conduites.

NicolasSarkozyveutincarnerlevolontarisme mais
faitenréalitélechoixdeladémissionen politique.
Il croit le modele républicain en faillite et le phé-
noméne communautaire inévitable. Il propose
doncde réhabiliterles identités communautaires
enprenantargumentdeladiversitédenotresociéteé.
[lprétend qu’ilfaudraitsortirl’économiefrancaise
desaléthargie par une politique résolue et ambi-
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tieuse mais ne fait rien qui puisse perturber le
coursdesaffaires,commeill’aprouvé pendantses
passagesauMinisteredesFinances.Llimportantn’est
pasdefaire,ilfautseulementdonnerl’illusionque
I’Etatcontinued’agir.C’estdoncavanttoutunEtat
«incantatoire»enmatiéreéconomiquequeNicolas
Sarkozy souhaite promouvoirs’ilest élu Président
de laRépublique.

Son volontarisme apparent n’est en fait qu'une
résignation,savolontéderupturequ’unabandon.
Avec lui, les politiques publiques sont condam-
nées a n'étre que psychologiques.

Nicolas Sarkozy promet la sécurité pour tous mais
prépare en fait I'insécurité de chacun.
C'estl’insécurité économiqueetsocialequisepro-
filederrierelediscoursrassurantsurlalibération
delaFrance:«libérerlesénergies »,instituerdes
«candidatures libres » aux élections syndicales,
« libérer le travail », laisser « le libre choix » de
travailler plus ou moins, assurer la « libre auto-
nomiedesétablissements,notammentdansl|’éla-
boration d’un projet éducatif spécifique », la
« liberté pédagogiquedesenseignants »,toutcela
vise a changer notre modele social et a érigerla
concurrencecomme le principederégulationde
I’ensemble de nos rapports sociaux. Avec les
résultatsquel’onsait:undroitdutravailenlam-
beaux,undroitsyndicalréduitanéant,uneFrance
éclatée,la constitution de ghettos scolaires,des
banlieues et des territoires abandonnés a eux-
mémes...
Cemodéles’accompagneracommeauxEtats-Unis
d’unetrésforteinsécuritédesbiensetdesperson-
nes.Rappelonsencorelesterribleschiffresrendus
publics par le bureau du recensement américain
(US Census Bureau)le 29 aolt dernier:1américain
sur 8 (soit pres de 37 millions d’individus) n’a pas
assez d’argent pour vivre décemment, avec un
revenu annuel inférieur a 7769 euros ! Les améri-
cainsd’origine étrangére (afro-américains, hispa-
niques,asiatiques) sont ceux quien payentle plus
lourd tribut.Le salaireréel médian a baissé depuis
1999.Lesinégalitéssont criantes:I'écartde rému-
nérationentreunPDGetunsalariéde1agoen198o,

est passéde1a411en2005 ! Pire,lasituation s’est
encore dégradée en ce qui concerne la couverture
santé:1,3millionsdepersonnesontrejointen2o005
les rangs des américains privés d’assurance mala-
die,soit untotal de 46,6 millions d’individus ! Est-
cecelaquelesFrancaissouhaitentpourlaFrance ?
Tel est I'avenir que nous prépare Nicolas Sarkozy.
Il substitue a notre Etat social de sécurité un Etat
libéral de sécurité : un Etat aveugle, manquant de
lucidité et quise contentede combattre «laracaille »
enfaisant 'économie de I'analyse des causes pro-
fondesdeladélinquance;un Etat quiisoledoncla
recherche de la sécurité de la réalité sociale. Ainsi
isolée, cette recherche de sécurité est vaine et se
dégrade immanquablement en une crispation
sécuritaire... pour le plus grand profit électoral de
la droite (et de I'extréme droite !).

Les Francais ont donc de bonnes raisons d’étre
inquiets!

Nicolas Sarkozy préconisel’adossement béatdenotre
politique étrangere surlapolitiquedes Etats-Unis
de Bush, quitte a affaiblir 'Europe et a renforcer
I'instabilité internationale

Le monde a changé au cours des 20 derniéres
années.Lafindelabipolarité quiavait structuré
I’équilibre mondial autour de deux puissances
opposées,lesEtats Uniset’'URSS,alaissélaplace
a un seul acteur, les Etats-Unis, qui cherche dés-
ormaisaimposerson hégémoniesurle mondeentier.
Dans ce contexte, seule une Europe forte et unie
peut équilibrer la puissance américaine actuel-
lement sans contrepoint. Lenjeu d’aujourd’hui
est donc bien de faire de la construction d’un
monde multipolaire régi par le droit un objectif
véritablement stratégique. Mais I’Europe d’au-
jourd’huiestencrise:sacroissanceestenpanne,
son émergence en tant que puissance politique
aéchouéetladémocratie européenne n’est tou-
jours que balbutiante.Lerejet parles Francais, le
29mai2o005,du projetde constitutioneuropéenne
nefutenfaitquel’'unedes nombreuses manifes-
tations de cette crise.

Face a ce monde en mutation,quelle estla pensée
deNicolas Sarkozydansledomainedelapolitique
internationale et dela construction européenne?




Conclusion

Bien difficile a dire tant 'intéressé a été peu disert
encesmatieres.Peut-étrefaut-ilalorssefieraujuge-
ment de ['un des plus fins connaisseurs de Nicolas
Sarkozy...Jacques Chirac,quise plaignaitauprésde
sonvieilami Pierre Mazeaud:«Tucomprends,Pierre,
ilest libéral, atlantiste et communautariste »(132) Et
defait,lesexemplesdelaconstructioneuropéenne
et de l'intervention américaine en Irak en 2003
témoignentdel'atlantisme du président de 'UMP.

NicolasSarkozy se prétendauxservicesdel’ensem-
ble des Francais mais sert avant tout sa clientéle.
Déjaen1993-1995,ilavait choisid’augmenterla CSG,
la TIPP, la TVA sur les abonnements EDF-GDF... et
avait parallélement baissé I'impot sur le revenu,
élevé les réductions d’impots pour garde d’enfant
a domicile et baissé I'imposition des plus values.
Il récidive en 2004 lors de son nouveau passage a
Bercy :il baisseinjustement!'imp6t surlerevenu,
inciteles citoyensles plusaisésaopérerdesdona-
tionsenfranchised’impot et décide de s’attaquer
auxdroitsdesuccession pour promouvoirlaFrance
des rentiers...

Nicolas Sarkozy veut incarnerl’avenirdelaFrance
mais propose en fait les recettes du passé.

La délégitimation du modele européen au profit
du modéle américain vise clairement a affaiblir |a
légitimité de I’Etat providence européen. C’est |a
premiére étape du démantélement de la sécurité

socialeau profitd’unsystéemed’assurancesprivées.
Adapter notre systéme de sécurité socialeest une
nécessité, le démanteler un retour a I’Europe des
années 30.

Nicolas Sarkozy souhaite doter les religions d’'un
veritable statut. Réalisable dans le contexte reli-
gieuxsimplifié dudébut du20°"siécle,ce projet ne
I'est plus unsiécle plustard autempsdela multipli-
cation des rites et de I'individualisation des prati-
ques et des croyances. Le président de 'UMP s’est
tout simplement trompé de siécle.
Revenirsurlalaicité commeillesouhaite,c’estame-
ner|’Etatafaireletridanslesphilosophies,lescroyan-
ces et lesopinions ! Enfait, il propose unretourau
régime bonapartiste du concordat de 1801 et des
articlesorganiquesde1802,unetentatived'appro-
priationdel'Eglise par I'Etat,ou,atoutle moins,un
contréle politique des églises de France.

Ilseprétendporteurd’uneambition pourlaFrance
mais nevise qu’a satisfaire saboulimie de pouvoir
et savolonté de puissance.

Il se dit déterminé et serévéle puropportuniste.ll se
prétend franc et direct, il est cynique et calculateur.
llprétenddénoncerlesprudencestactiques,ilexhibe
enfaitsonappétit démesuré du pouvoir.ll pourfend
lalanguedeboismaiseninventeuneformenouvelle,
le parlercru.

Voila 5ans que Nicolas Sarkozy trompe et abuse les
Francais.

(132) Béatrice Gurrey, Le rebelle et le roi, page 127, Albin Michel.
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